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ALCALDE

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 262 - 2017 - MDLV

La Victoria, 31 de mayo del 2017.
El Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Victoria.

VISTOS:

El Informe Legal No.072-2017/GAJP de fecha 23 de mayo del 2017; las Cartas Nos.
001-2017-MDLV/RSR, 001-2017-MDLV/IBM y 001-2017-MDLV/ASF de fecha 30 de mayo del 2017; la
solicitud de fecha 30 de mayo del 2017 y el Oficio No.009-2017-SUT-MDLV de fecha 30 de mayo del
2017 y sus proveidos; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucin Politica
del Pert, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley No.27972 —Ley Organica de
Municipalidades, se le reconoce a los gobiernos locales autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, la Municipalidad Distrital de la Victoria a través de su Alcalde con fecha 01 de
junio del 2016 emite la Resolucién de Alcaldia No. 322-2016-MDLV, acto resolutivo mediante el cual se
RESUELVE en su Articulo Primero: NOMBRAR por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucidn, a los servidores y servidoras siguientes: Acufia Diaz, Daniel,
Aguilar Aguilar, Luis Antonio; Apaéstegui Vasquez, Eliana Esperanza; Alcalde Quiroz, Arturo; Alvarez
Aguirre, Luis Alberto; Banda Medina, Itaniel; Barrio de Mendoza Vasquez, Rubén Julio; Barturén Baca,
Willy; Becerra Hernandez, Walter; Berrd Chumacero, Moisés; Cajusol Acedo: Marfa Agustina; Chapofian
Mio, Vilma Esperanza; Gavidia Campos, Imelda; Gavidia Vasquez, José Lorenzo, Guerrero Gomez,
Libertad Janet; Guevara Lescano, Carmen Rebeca; Guevara Rojas, Luz Marisol; Guevara Sanchez,
Maria Idelsa; Hernandez Quinde, Anderson Enrique; Lazo Effio, Buenaventura; Llontopo Ullogue,
Femando; Llontop Ullogue, Pedro Pablo; Loconi Lépez, José Wilmer; Loconi L6pez, Segundo Antonio;
Millones Ruiz, Vilma Inés; Monteza Vasquez, Nilton; Morales Carranza, Lorgio Martin; Ndfiez Mestanza,
Marcos Custodio; Puluche Sanchez, Inés Fulvia; Rivera Cabrera, Jestis Dolores; Rumiche Salazar, Cruz
Yolanda; Sanchez Flores, Elide Soledad; Santa Cruz Ortiz, Franz Willian; Senmache Requejo, Mirtha
Rita; Soto Fernandez, Armando; Vasquez Pefia, Efrain y Yarleque Martinez, José Roberto;

Que, el acto resolutivo mencionado en el considerando precedente sefiala que se
emiti6 teniendo como sustento los documentos siguientes: 1). El Memorando No. 121-2016-MDLV/A de
fecha 12 de mayo del 2016 emitido por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Victoria dirigido a la
Gerencia Municipal disponiendo se tomen las acciones necesarias para el nombramiento de los
trabajadores empleados y obreros de esta municipalidad, cuya relacién se indica en el Informe No.107-
2016/MDLV/UP-TP; 2). El Memorando No. 447-2016-MDLV/GM de fecha 13 de mayo del 2016, emitido
por la CPC Maria Rita Castro Grosso y dirigido al Dr. Wilfredo Castro Carmona en su calidad de Gerente
de Asesoria Juridica y Procuraduria, alcanzandole la relacién de servidores de la entidad que no tienen la
condicién de nombrados con mas de tres afios de servicio, tenga a bien proyectar la resolucién de
nombramiento de los obreros y empleados; 3). El Informe No.107-2016/MDLV-UP-TP de fecha 10 de
mayo del 2016, emitido por Victor M. Orrego Rivadeneira Técnico de Planillas de la Unidad de Personal
y dirigido al Alcalde de la Entidad Municipal y remitiendo la relacion de Trabajadores con mas de tres
anos de servicios y que aln no han sidlo NOMBRADOS. En la relacién adjunta se consigna una relacion
de 49 entre empleados y obreros (45 empleados y 04 obreros). 4). El Informe No. 123-2016/MDLV-UP-TP
de fecha 27 de mayo del 2016, emitido por Técnico Administrativo Ill Victor M. Orrego Rivadeneira,
dirigido al CPC Jorge Perales Pérez Gerente de Administracion de la MDLV documento a través del cual
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le hace llegar dos relaciones de trabajadores -e informéndole que- los mismos han ingresado a laborar en
la Entidad edil bajo dos modalidades: contratados y consignados y en diferentes fechas y desempeiiando
funciones de acuerdo para los que fueron contratados o designados. Asimismo, hace de conocimiento
que los trabajadores que actuaimente laboran estén considerados en las planillas de remuneraciones ya
sea de empleados u obreros, en los regimenes laborales 276 y 728, tienen sus respectivas plazas tanto
en el CAP como presupuestadas en el PAP del 2016; y, 5). El Informe No. 320-2016-MDLV/GA de fecha
30 de mayo del 2016 emitido por €l CPC Jorge Perales Pérez Gerente de Administracion y dirigido a la
Gerente Municipal remitiendo el Informe y la relacién de trabajadores empleados y obreros contratados y
permanentes de la MDLV e indicando que tienen mas de tres afios de servicios y que cuentan con plaza
presupuestada en el CAP y PAP 2016;

Que, asimismo, obra como sustento del acto resolutivo en cuestion tres
solicitudes sobre nombramiento de servidores municipales — Registro Expediente N°3464, Registro
Expediente N°3465 y Registro Expediente N°3506 de fechas 12 y 13 de abril del 2016, escritos mediante
los cuales el sefior Luis Alberto Bravo Davila Secretario General del Sindicato Unitario de Trabajadores
de la Municipalidad Distrital de la Victoria solicita al Sr. Alcalde se emita Resolucién de nombramiento de
treinta y dos (32) servidores municipales por exceso de plazo de contratacion al amparo del Decreto
Legislativo N°® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su Reglamento el Decreto Supremo
N°005-30-PCM.;

Que, efectuada la revision y andlisis a la documentacién que obra y forma parte del
expediente y sus acompaiiados, se determina que en la emisién de la Resolucion de Alcaldia No.322-
2016-MDLV de fecha 01 de junio del 2016 -mediante la cual se nombro a treinta y siete (37) servidores y
servidoras de la Municipalidad Distrital de La Victoria-; sin embargo, se advierte que se ha incurrido en
vicios que causan su nulidad de pleno derecho por haber contravenido el numeral 1) del articulo 10° de la
Ley No. 27444 —Ley del Procedimiento Administrativo General; conforme se aprecia del sustento factico
contenido en cada uno de los informes del Visto- indicandose que existe en la entidad municipal
inicialmente cuarenta y nueve (49) (Informe No .113-2016/MDLV-UP-TP) y, posteriormente se sefiala
que son cuarenta y tres (43) trabajadores, empleados y obreros contratados y permanentes que no han
sido nombrados y que tienen més de tres (03) afios de servicios; asi como seis (06) trabajadores que
ocupan cargos de confianza (Informe No.123-2016/MDLV-UP-TP). En consecuencia, estando a lo

- precedentemente mencionado se determina que el fundamento juridico que ampara la emision de dicho
acto resolutivo es el articulo 15° del Decreto Legislativo No.276 -Ley de Bases de la Carrera
' Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y el articulo 40° del Decreto Supremo No.005-
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90-PCM -Reglamento de la Carrera Administrativa; 2). Sin embargo, estando a lo sefialado en el numeral
anterior se puede concluir en este extremo lo siguiente: a)- no cuenta con el informe técnico
correspondiente de la Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional,
respecto de la existencia de provision y cobertura de las plazas correspondientes; b)- No se cuenta con el
Informe Técnico de La Oficina de Personal respecto del periodo de servicios de contratado para el
reconocimiento del tiempo de servicios de cada uno de los servidores nombrados; c)- No se cuenta con €l
@ informe de evaluacion favorable a cada uno de los servidores y servidoras que justifique su
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nombramiento; d)- Se ha incluido en un solo acto resolutivo el nombramiento de servidores contratados y
obreros sin tener en cuenta que pertenecen a distintos regimenes laborales; y e)- También se ha incluido
en la relacion a la servidora Apaéstegui Véasquez, Eliana Esperanza, a pesar de que en Anexo No. 001
que se adjunta al Informe N0.123-2016/MDLV-UP-TP se indica que actualmente ocupa el cargo de
Ejecutora Coactiva por Concurso Piblico, situacion laboral diferente a los demés servidores
comprendidos en el acto resolutivo. Por lo tanto, al haberse omitido varios requisitos esenciales para la
validez del acto administrativo contenido en la Resolucién de Alcaldia No.322-2016-MDLV de fecha 01 de
junio del 2016, carece de validez y que los vicios advertidos causan su nulidad de pleno derecho;
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Que, a los servidores y servidoras nombrados con la resolucién en cuestion, se les
comunicd formal y oportunamente el inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucién de
Alcaldia No.322-2016-MDLV de fecha 01 de junio del 2016, mediante las Cartas Nos. 007, 009, 008, 010,
011, 012, 013 y 014-2017-MDLV/A de fecha 25 de mayo del 2017 respectivamente; los mismos que
igualmente a través de los documentos que ha continuacién se indican hicieron las respectivas
aclaraciones y descargos al respecto: 1)- Carta No. 001-2017-MDLV/RSR de fecha 30 de mayo del 2017,
suscrita por la servidora Mirtha Rita Senmache Requejo; 2)- Carta No.001-2017-MDLV /IBM de fecha 30
de mayo del 2017 suscrita por el servidor Itaniel Banda Medina; 3)- Carta No.001-2017-MDLV/ASF de
fecha 30 de mayo del 2017 suscrita por el servidor Armando Soto Ferndndez; 4)- Solicitud de fecha 30 de
mayo del 2017, suscrita por la servidora Eliana Apaéstegui Vasquez y, 5)- Oficio No. 009-2017-SUT-
MDLV de fecha 30 de mayo del 2017 suscrito por el Secretario General del Sindicato Unitario de
Trabajadores de la Municipalidad Distrital de La Victoria, servidor Luis Alberto Bravo Dévila. Al respecto
debemos sefialar que, sin embargo, no se han desvirtuado los cargos o razones ~de hecho y de derecho-
por las cuales la Entidad Municipal esta declarando la nulidad de oficio de la Resolucién de Alcaldia
N0.0322-2017-MDLV de fecha 01 de junio del 2016; maxime si esta demostrado que ha cumplido con el
procedimiento y requisitos formales exigidos por ley, como son: la sustentacion de la pretensién yla
justificacién de los vicios de nulidad advertidos; el agravio al interés pablico y la notificacién a los
administrados sobre el procedimiento de nulidad de oficio;

Que, ese mismo orden de cosas, es necesario sefialar que la nuestro
ordenamiento juridico vigente sobre la materia indica expresamente que el servidor contratado puede ser
incorporado al régimen de carrera previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa
siguiente: 1)- El Decreto Legislativo No.276 -Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico: articulo 13° en concordancia con el articulo 28° del D.s.No.005-
90-PCM, sefial que el ingreso a la administracion plblica en la condicién de servidor de carrera se
efectia obligatoriamente mediante concurso, siendo la incorporacién a la carrera administrativa por el
nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld, siendo nulo todo acto administrativo que se realiza
contraviniendo tales disposiciones. Articulo 15° -referido al ingreso de servidores contratados- indica que
la contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede
renovarse por mas tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podrd ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacién favorable, y
siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contratado
para todos sus efectos. 2)- El Decreto Supremo No. 005-90-PPCM Reglamento de la Carrera
Administrativa: Articulo 40°, precisa que el servidor contratado (...) puede ser incorporado a la Carrera
Administrativa mediante nombramiento, por el primer nivel del grupo ocupacional para el cual concursg,
en caso de existir plaza vacante y de contar con evaluacion favorable sobre su desempefio laboral,
después del primer afio de servicios ininterrumpidos. Vencido el plazo méximo de contratacion, tres (03)
afios, la incorporacion del servidor a la carrera administrativa constituye el derecho reconocido y la
entidad gestionara la provisién y la cobertura de la plaza correspondiente, al haber quedado demostrada
su necesidad. En estos casos, el periodo de servicios de contratado ser4 considerado como tiempo de
permanencia en el nivel para el primer ascenso en la Carrera Administrativa (...). 3). Ley No. 27972 - Ley
Organica de Municipalidades: Articulo 37° sefiala que: Los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a
ley. Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al
€gimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho
régimen;

Que, de lo mencionado precedentemente podemos inferir que si bien las
municipalidades gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, también lo es que ésta se ejerce de conformidad con los limites que imponen las diversas
normas que componen nuestro ordenamiento juridico vigente, las mismas que determinan y establecen
los requisitos y el procedimiento para que los servidores publicos contratados- como en el presente caso-
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ingresen a la carrera administrativa a través del nombramiento. En ese sentido podemos sefialar que se
prevé tres posibilidades para el nombramiento de los servidores contratados: a)- como facultad exclusiva
de la entidad, si es que el servidor contratado ha prestado servicios por el plazo minimo de un afo
ininterrumpido y se cumpla con el procedimiento establecido en el Decreto Legislativo No.276 y su
Reglamento; b)- por desnaturalizacion del vinculo por exceso de plazo, cuando el servidor contratado
adquiere el derecho a ser nombrado por haber transcurrido tres afios de servicios ininterrumpidos y al
mismo tiempo se cumpla con el procedimiento establecido el Decreto Legislativo No.276 y su
Reglamento; c)- por mandato judicial cuando por mandato judicial se dispone el nombramiento de un
servidor. Asimismo, es menester precisar que para el nombramiento también se debe tener en cuenta
que las leyes del Presupuesto para cada afio fiscal vienen estableciendo restricciones para el ingreso del
personal al sector publico, por lo tanto para realizar este procedimiento no solo se debe sujetarse a las
disposiciones de la carrera administrativa antes sefialadas, sino también en lo sefialado por la Ley de
Presupuesto vigente al momento de realizarse el nombramiento. En ese mismo orden normativo,
debemos precisar que el régimen laboral de los obreros municipales es el de la actividad privada -
regulada por el Decreto Legislativo No.728-; en consecuencia, l0s derechos que les asisten solo son los
previstos en el mencionado régimen; iguaimente, los servidores bajo el régimen de la carrera
administrativa son derechos exclusivos del régimen establecido en el Decreto Legislativo No.276;

"\ Que, estando a lo sefialado precedentemente, en el presente considerando
procedemos a desarrollar la potestad anulatoria de la Administracion Pdblica establecida en la Ley
No.27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General- aplicable también a las Municipalidades: 1).
El articulo 10° -sobre causales de nulidad- sefiala que son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1)- La contravencion a la constitucion, a las leyes o las normas
reglamentarias (...). En el presente caso, estd demostrado que la Resolucion de Alcaldia No.322-2016-
MDLYV de fecha 01 de junio del 2016, tiene vicios —como el mencionado- que causan su nulidad de pleno
derecho. 2). El articulo 202° -referido a la nulidad de oficio- indica que en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico -(inc.202.1)-. La nulidad de oficio
sélo puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si
se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica (como en
el presente caso) la nulidad serd declarada también por resolucion del mismo funcionario -(inc.202.2)-.
La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir
de la fecha en que hayan quedado consentidos —(inc. 202.3)- (precisamos que un acto ha quedado
firme cuando contra dicho acto no procede recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la
interpasicion de una demanda contenciosa administrativa). 3). Asimismo debemos sefialar que para
el inicio del procedimiento administrativo de nulidad de oficio por parte de la Municipalidad Distrital de La
Victoria, se debe considerar que existen dos posiciones jurisprudenciales vinculantes entre si y aplicables
al presente caso -la primera- a través de la Casacién No.10236-2009 Lambayeque de fecha 21 de
julio del 2012, que sefiala que el uso de la facultad contenida en el numeral 202.1 del articulo 202° de la
Ley No.27444, de declarar la nulidad de oficio de una resolucion administrativa en cualquiera de los casos
ados en el articulo 10° de la misma Ley, no requiere seguir el procedimiento contenido en los
articulos 103° y 104° y siguientes del mencionado cuerpo legal por ser éstos actos nulos de pleno
derecho. -la segunda- mediante la Casacion No.8125-2009 del Santa de fecha 17 de abril del 2012-
en la cual se indicé que para el ejercicio de la facultad de declarar la nulidad de oficio establecida en el
articulo 202° de la Ley N0.27444 se requiere que previamente se cumpla con notificar al administrado
cuyos derechos pueden ser afectados, cuando dichos derechos conciemen a materia previsional o de
derecho publico vinculado a derechos fundamentales, en garantia del debido procedimiento
administrativo;
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Que, en conclusion, se puede determinar que: a)- la CAUSAL DE NULIDAD
INVOCADA es el inciso 1) del articulo 10° de la Ley No.27444 - por la contravencién a la Constitucion
Politica del Estado, se encuentra justificada, por cuanto consideramos que con la resolucion de Alcaldia
que se ha emitido, se ha vulnerado el articulo 139° de dicha norma constitucional en relacion al debido
procedimiento administrativo con infraccién del principio de legalidad y motivacién aparente; lo sefialado
precedentemente también esta concordado con los numerales 1.1) y 1.2) del articulo V, numeral 4) del
articulo 3° y 6° de la Ley No.27444; b)- Sobre la vulneracion de las leyes y normas reglamentarias,
encontramos la infraccion de los articulos 13° y 15° del Decreto Legislativo No.276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, y 28° y 40° del Decreto Supremo N°005-
90-PCM Reglamento de la Carrera Administrativa; en el sentido que dichas normas sefalan que un
servidor contratado puede ser incorporado a la carrera administrativa mediante concurso y nombramiento
por el primer nivel del grupo ocupacional para el cual concursd, en caso de existir plaza vacante y de
contar con evaluacion favorable sobre su desemperio laboral; y c). EI AGRAVIO AL INTERES PUBLICO,
también se ha producido si tenemos en consideracion gue segin lo expuesto en la Casacion N°8125-
2009- Del Santa “El Interés Publico es un concepto juridico genérico con contenido y extension
viable que tiene que ver con aquello que beneficia a todos como comunidad, por ello se afecta
cuando el acto viciado tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de personas sino en la
colectividad”; en consecuencia, estando a lo sefalado anteriormente la Municipalidad Distrital de la
Victoria debe restaurar la legalidad anulando el acto administrativo contenido en la Resolucién de
Alcaldia N°322-2016-MDLV de fecha primero de junio de 2016, por contravenir el sentido del
Ordenamiento Juridico antes sefialado, considerando asi mismo, que la potestad que ostenta la Entidad
Municipal encuentra su fundamento en el interés plblico contenido en la vigencia de la juridicidad, es
decir, en salvaguarda del Principio de Legalidad conforme a los fundamentos antes sefialados;

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias conferidas por ley;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion de Alcaldia N°322-2016-MDLV de fecha primero de junio de 2016, acto resolutivo mediante el
cual se resuelve nombrar a los servidores y servidoras: Acufia Diaz, Daniel; Aguilar Aguilar, Luis
Antonio; Apaéstegui Vasquez, Eliana Esperanza; Alcalde Quiroz, Arturo; Alvarez Aguirre, Luis
Alberto; Banda Medina, Itaniel; Barrio de Mendoza Vasquez, Rubén Julio; Barturén Baca, Willy;
Becerra Hernandez, Walter; Berrii Chumacero, Moisés; Cajusol Acedo: Maria Agustina; Chapoiian
Mio, Vilma Esperanza; Gavidia Campos, Imelda; Gavidia Vasquez, José Lorenzo; Guerrero Gomez,
Libertad Janet; Guevara Lescano, Carmen Rebeca; Guevara Rojas, Luz Marisol; Guevara Sanchez,
Maria Idelsa; Hernandez Quinde, Anderson Enrique; Lazo Effio, Buenaventura; Llontopo Ulloque,
Fernando; Llontop Ulloque, Pedro Pablo; Loconi Lopez, José Wilmer; Loconi Ldpez, Segundo
Antonio; Millones Ruiz, Vilma Inés; Monteza Vasquez, Nilton; Morales Carranza, Lorgio Martin;
Nirez Mestanza, Marcos Custodio; Puluche Sanchez, Inés Fulvia; Rivera Cabrera, Jestis Dolores;
miche Salazar, Cruz Yolanda; Sanchez Flores, Elide Soledad; Santa Cruz Ortiz, Franz Willian;
Senmache Requejo, Mirtha Rita; Soto Fernandez, Armando; Vasquez Pefia, Efrain y Yarleque
Martinez, José Roberto; conforme a los fundamentos antes expuestos y por la causal de nulidad
prevista en el numeral 1) del articulo 10° de la Ley No0.27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.
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ARTICULO SEGUNDO: DISPONER la notificacion a los administrados y
Sistemas Administrativos el contenido de |a presente Resolucién para los fines de ley respectivos.

POR TANTO:
REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE.

HUNCPAUOAD DSTATAL E LA VICTUti
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