VISTO:

RESOLYUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°A 3 [.2018-MDLVIGM

La Victoria, 07 de diciembre del 2018,

El informe N° 036-2018-MDLV/STPAD. de fecha 05 de diciembre del 2018, emitido por la Secrelaria Técnica
de Procedimientos Adrministrativos de la Municipalidad Distrital de la Victoria. Desigriada mediante Resolucidn
de Gerencia Municipal N° 154-2018-MDLV/GM.

CONSIDERANDC:

1. ANTECEDENTES. . _
Se tiene a la vista el inf_orme de ia referencia, con 94 folios, el cual contiene los siguientes actuados:

5

Mediante OFICIO N° 013-2017-OCUMDLYV., el Organo de Control Institucional remite el
Informe de Auditoria N° 009-2016-2-2738, el cual es el resultado de la evaluacién de la
estructura de control interno respecto a:"Auditoria de Cumplimiento al Proceso de
Ejecucion Contractual de la Adquisicién de combustible para las diferentes Unidades
Vehiculares-Periodo del 02 de enero de 2015 al 31 de diciembre del 2015". El cual es

recepciona I la Gerencia Munici ero del 2017
El OFICIO N° 013-2017-OCI/MDLYV, (conteniendo el Informe de Auditoria N° 009-2016-2-

2738), mediante proveido es direccionado a_la_Gerencia de Asesoria Juridica y
Procuradurfa de la MDLY, quien con fecha 26 de enero del 2017, mediante INFORME
N°_005-2017/GAJP, lo remite a Gerencia Munir:fpal a cargo de CPC Maria Rita Castro
Grosso, para que disponga las acciones o medidas a ejecutar.

La Gerencia Municipal, mediante MEMORANDUM N° 423-2017-MDLV/GM de fecha 08 de
junio del 2017, remite a la Jefa de Unidad de Personal-Zara Bravo Valladolid, los actuados
que contienen el Infor itorfa N° 009-2016-2-2738 -“Auditoria de
Cumplimiento al Proceso de Ejecucion Contractual de la Adquisicion de combustible
para las diferentes Unidades Vehiculares-Perlodo del 02 de enero de 2015 al 31 de
diciembre del 2015". A fin de que se inicie procedimiento administrativo a Jorge Perales
Pérez y Rusa Delgado Collazos.

Asi mismo la Jefa de Unidad de Personal al haber recibido con fecha 08 de junio del 2017
el referido memorandum, suscribe el siguiente proveldo de fecha 14 de junio del 2017:

Sra. Mary: " Elaborar Informe a Secretaria Técnica: ELIANA APAESTEGUI VASQUEZ

INCIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”

Mediante INFORME N° 334-2017-MDLV/UP, de fecha 15 de junio del 2017, La Jefa de la

Unidad de Personal-SARA BRAVO VALLADOLID, remite a la Abog.. ELIANA
APAESTEGUI VASQUEZ - Secretaria Técnica PAD de la MDLY, los 04 tomos que

contienen el Informe de Auditoria N° 009-2016-2-2738 -“Auditoria de Cumplimiento al




10.

Proceso de ' Ejecucidn’ Contractual ‘de la Adquisicion de combustible para las
dlf'erehtelsv Unidades 'Vehic'ulares Perlodo del 02 de enero de 2015 al 31 de diciembre
del. 2015" Cun fa finalidad de que dicha Scuetai la p/owda de acuerdo a sus funciones
UEH( HldH PH s Ley N 30057 ‘

Medlante INFORME N° 106-2018-MDL VIUP de fecha 14 de febrero del 2018, el Jefe de

la Unldad de Personal- WILMER CAST ILLO’ NUNEZ remite al Abog.. HECTOR LLUEN

CUMPA- Secretarfa Técmco PAD de la MDLV, los acluados que contienen el Informe de
Auditoria N° 009-2016-2-2738 “/-\udltona de Cumplimiento al Proceso de Ejecucion
Contractual ‘de Ia Adqu:s:cmn de combustible para las diferentes Unidades
Vehiculares- Penodo del 02 de enero de 2015 al 31 de diciembre del 2015". Para su
Precahﬂcac:on e Inicio de Pmceso AU'THI'II.:II'&IIVO DISCIplInaI'IO

_Mediante Informe de PRE(,ALIFICA CIGN N°002- 2018-ST- PAD de fecha 20 de abril del
2018, el Secretario Técnico del PAD-Héctor Liuén Cumpa, remite al Jefe de la Unidad de
EBLSQU&LM[L[[&LC@SHHO Ndﬁer el Informe antes menctqnadg recomendando el Inicio
de_gm_c_eio_ Admlnlsrrarivn D:snglmgup, conira los furicionarios Jorge Perales Pérez,
Rosa Dplggdn Col!azas y wd[mL_MmmUﬂLﬂm._pw lo hechos contenidos en el
Jnfarme de Audrtumx N° 08-2016-2-2738 -“Auditoria de Cumplimiento al Proceso de
Ejecusion’ Conrra'“?ual de fa Adquisicion de combustibie para las diferentes Unidades
Vehiculares-Periodo del 02 de enero de 2015 al 31 de diciembre del 2015".Asi mismo se
identificd como: Orga,ﬂcs fne trucrcer del Pz\ﬁ a la Gerente Municipal-Maria Rita Caslro
Grosqn :

Mediante INFORME N° 302-2018-MDLVIUP, de fecha 02 de mayo del 2015 el Jefe de la

Unidad de Personal-Wilmer Castilio Nufiez remile a la Gerente Muricipal-Maria Rila Castro
Grosso el Informe de PRECALIFICACION N°002-2018-ST-PAD, y el Informe de
Auditoria N° 009-2016-2-2738, para que dé inicio al PAD, contra los funcionarios
menbionados_ en dichos inforfné§. |

Mediantc MEMORANDUM N° 456-2017-MDLV/GM, de fecha 15 de mayo del 2018, la

~Gerente Municipal remite la orden al Jefe de Unidad de Personal-Wilmer Castillo Nufiez,

para que dicha jefatura solicite al Secretario Técnico Proyectar las Resoluciones y
otros documentos de oérgans Instructor para el inicio del PAD contra los funcionarios
inmersos en dichas faltas.

Mediante INFORME N° 334-2018-MDLV/UP, de fecha 15 de mayo del 2018, el Jefe de la
Unidad de Personai-WILMER CASTILLO NUNEZ, remite al Abog. HECTOR LLUEN
CUMPA- Secretaria Técnico PAD de la MDLY, la orden de Proyectar las Resoluciones
y otros documentos de organo Instructor para el inicio del PAD.

Con fecha 23 de mayo del "018 mediante INFORME N® 018-2018-MDLVIST-PAD el
Secretario Técnico del PAD-Héctor Liuén Cumpa, hace llegar a la Unidad de Personal la
Resolucion de Organo Instructor N° 01-2018-MDLV/GM/OIPAD y la Resolucicn de
Organo Instructor N° 02-2018-MDLVIGMIOIPAD. Los cuales lambien son remitidos al




11,

13.

14,

15.

16.

17

correo electronico con la finalidad de que el drgano instructor varie, modifique, o agregue
conforme al criterio més acertado.

El Jele de la Unidad de Personal-wilmer Castillo Nunez con fecha 24 de mayo del 2018,
remite a Gerencia Municipal mediante el Informe N° 373-MDLV/UP, la proyeccion de las
Resoluciones de Organo Instructor con todos lo actuados, para inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, contra los funcionarios antes mencionados.

. Con fecha 11 de junio del 2018, mediante MEMORANDUM N° 560-2018-MDLV/GM,

remitido al Jefe de Unidad de Personal-Wilmer Castillo Nufiez, la Gerente Municipal,
solicita “que de-acuerdo al RIT ya la parte pertinente de faltas de la Ley N° 30057, se
determine que falta leve para que amerite una llamada de atencidn verbal o escrita”.

El Jefe de la Unidad de Personal-Wilmer Castillo Nifiez con fecha 13 de junio del 2018,
remite el INFORME N° 430-2018-MDLV/UP, dirigido al Secrelario Técnico pide atender o
solicitado por Gerencia Municlpal quien requiere que de acuerdo al RIT y a la parte
pertinente de faltas de la Ley N° 30057, se determine que falta leve para que amerite una
llamacda de atencion verbal o escrita”.

Mediante INFORME N° 023-2018-ST-PAD, el cual es remitido al Jefe de la Unidad de
Personal, Wilmer Castillo Niifiez el 13 de junio del 2018, el Secretario Técnico del PAD-
Héctor Lluén Cumpa, precisa que: |

“No existe la sancion “llamada de Atencidn Verbal o Escrita” sugerida por la
Gerencia Municipal como Organo Instructor en el Memorandum N° 560-2018-

MDLV/GM, sostiene ademads que si el Organo Instructor observa que se deben aplicar

algunas normas gue considera pertinente debe consignar su criterio en la Resolucién
que se derivdé a su despacho mediante Correo Electronico, en razon que al ser
Organo Instruclor tigne facultades para apartarse de las conclusiones del Secretario
Técnico conforme & la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, en su articulo 13", En
razén que la devolucion de los documentos estd generando dilacion del tiempo.

Con fecha 14 de junio del 2018, mediante INFORME N° 437-2018-MDLV/UP, k| Jefe de
Unidad de Personal, Wilmer Castillo Nufiez, da a conocer a la Gerente Municipal que
habiéndose identificadn como Organo Instructor es quien llevard a cabo el andlisis e
indagaciones para determinar la existencla de la responsabilidad imputada al servidor civil y
que conforme a la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, en su articulo 13°, el Organo -
Instructor tiene facultades para apartarse de las conclusiones del Secretario Técnico.
Asimismo invoca no dilatar el tiempo y coordinar directamente con el Abog. Héctor
Lluén Cumpa.

Mediante proveido de fecha 18 de junio del 2018 en el mismo INFORME N° 437-2018-
MDLV/UP, la Gerencia Municipal, ordena al Jefe de Personal remitir la Resolucion al
correo electronico.




18.

20.

Con fecha 18 de junio del 2018, mediante INFORME N° 452-2018-MDLVIUP, I Jefe de
Unidad de Personal-Wilmer Castillo Nuiiez, remite a la Gerente Municipal los proyectos de

Resomc:on fos cuales son enviados a su. COreo mstlruc:/onal

Con fecha 18 de junio del 2018 la uereuua Mumc:pal €Omo érgano mstructor emite la
RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N¥ 01- 2018-MDLV/GM/OIPAD, la misma que
fue notificada al servidor JORGE PERALES PEREZ el dia 19 de junio del 2018 Tal
como consta de la firma de recepcion contenida en fa constancia de notificacion que
setienea lavista, | | '

Con fecha 03 de julio del 2018, el servidor JORGE PERALES PEREZ presenta sus
descargos, solicitando, se declare prescrita la accion administrativa para iniciar el

" p:ocedtmmnto admlmstrarlvo dlsuplinarlo contenida en la RESOLUCION DE

ORGANO INSTRUCTOR N°® 01-2018-MDL V/GM/OIPAD

2. MARCO NORMATIVO

21

22,

23.

24.

Que, el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-ServirlGPGSC, establece que los PAD
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Seivicio Civil y su Reglamento.

Asl mismo, el articulo 94° de la Ley del Servicio Clvﬂ dispone que la competencia
para iniciar el PAD, contra servidores decae en el plazo de (3) afios contados a partir
de la comisién de la falta y (1) afio a partir de la toma de conocimiento por parte de la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces.

De igual forma ei numeral 97.1, del articulo 97° de Reglamento General eslablece que
La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la
Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo,
la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este (ltimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio
calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que
no hubiere transcurrido el plazo anterior.

Por su parte el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-Servir/lGPGSC, establece que:
La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3} afos calendario
de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH, 0 quien haga sus
veces, 0 la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En ese dltimo
supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) affos.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de conlrol, se entiende que la entidad

conocid de la-comisidn de la falta cuando el In s recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad. En los demds casos, se




entlﬂnae qaﬂ Ia entpdad conocis de la com;s:on de fa falta cuando la ORH 0 qwen haga sus
veces 0'ia aecrerana Tecmca rec:be el reporte 0 denun(:/a correspond/ente

3. SUSTENTO DE LA PRESCRIPC!ON.

25.

26.

27

La Prescrlpcmn en ‘materia admmlstratlva es una flgura Iegal que acarrea
lndefectlblemenle Ia pérdlda del IUS PUNIENDI del Estada eliminando por tanto la
posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determmar la existencia de una
conducta mfractora y apllcar vail:o‘amente una sancion al re5ponsable

Siendo ello asl, sl la autoridad adﬂgm que ha perdido su competencia sancionadora

0 que no puede ejercerla en un caso concreto por el transcurso del tiempo, podrd
declarar de oficic la prescripcidn de la infraceidn.

Al respe‘cto,'v ‘el 'segun‘do pa'frafb del numeral 10° de la Directiva N° 02-2015-
ServirlGPGSC, establece que si el Q[@Q,RQEEJMLQLQMIHLEDIQ.D!BSCNME&B 2

Secretaria Técpica éleva el axpediente a_la_méxima autoridad administrativa de la
entidad,; mdﬂpﬁnﬂemﬁmeace del estado en que ,mencmt;g el procedimiento.

28.Fn gse nusm "sent/do' el numum! 97.3 del artfculo 97 del Reglamento General ha

determinado qUe: La pfescriucidn serd declarada por el titular de la entidad, de oficio
0, a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad  administrativa

correspondlente Es_dgmgug es la médxima aytoridad de !a enudad uj ra la
gms_mpmﬁn ¥ gispgne el inicio de Jgs aggjones de respo identificar

[as causas de la nacmg_u_admmm}mtlva

4. APLICACION AL CASO CONCRETO.

29,

30.

Que, la RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N* 01-2018-MDLV/GM/OIPAD, de
fecha 18 de junio del 2018, mediante la cual se da inicio al Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor JORGE PERALES PREZ, SE SUSTENTA
en el INFORME DE AUDITORIA N° 009-2016-2-2738, el cual es el resultado de Ia
evaluacidn de la o_,tructura de control interno respecto a la: "Auditoria de Cumplimiento
al Proceso de Ejecucion Contractual de la Adquisicion de combustible para las
diferentes Unidades Vehiculares-Periodo del 02 de enero de 2015 al 31 de diciembre
del 2015

Que mediante OFICIO N 013-2017-OCUMDLYV, el Organo de Control Institucional de la
MDLV, pone en conocimiento del Sr. Anselmo Lozano Centuridn-Alcalde de la MDLV,
el Informe de Auditorfa N° 009-2016-2-2738, El cual es recepci ia de
alcalgia EL 18 DE ENERO. DEL. 2017 (conforme consta del informe N° 004-2018-

MDLV/LMSH, el cual se aclara como fecha de recepcion el dia 18 de enero del 2017), y que
ademds fue recibida por Gerencia Municipal el dia 19 de enero del 2017,




31

Que, el INFORME DE AUDITORIA N° 009-2016-2-2738, emitido por el Organo de Control
Institucional de la MDLV, se notifica con la finalidad de que la entidad Municipal tome
conacimiento de los resulrados y recomendaciones contenidas en dicho informe para su
implementacion y segu:mlento es mas sostlene que existe responsabilidad
administrativa del servidor JORGE PERALES PEREZ-Gerente de Administracion de la
MDLV, en su calidad de Presidente lilUIai del Comité Especial, por présuntamente haber
incumplido las normas establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado EN EL
PROCESO Y EJECUCION CONTRACTUAL DE LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE
PARA LAS DJFE‘?EMTES UNIDADES VEHICULARES- descrlto en &l INFORME DE
AUDITORIA Ne OOO 20162 "738

32.Que, se debe tener en ciienta queé el INFORME DE AUDITORIA N° 009-2016-2-2738

33

emitido por el drgano de Control Institucional, fue puesto'en conocimiento del Alcalde
de la MDLV. Sr. Anselmo Lozano Centurlon el 18 de enero del 2017, mediante OFICIO
N° 013-2017- OCI/MDLV. y puesto de conocimiento a Gerencia Mumc:pal el dia 19 de
enero del 2017.

Asi mismo, debemos determinar ;Si existe algtin Plazo de Prescripcio’n y cudl es el
plazo de Presciipcidn que corresponde aplicar al presente caso materia de
precalificacion? Por lo que debemos analizar los hechos a la luz del articulo 94° de la
Ley del Servicio Civil, 87.1; del articulo 97° de Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, y del Numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-ServirlGPGSC

En ese sentldo ef articulo 94° de la Ley del Serviclo Civil dispone que la compelencia
para iniciar e PAD, wnl. servidores decae en ef plazo de (3) aiius contados a partir de la
comision e la falla v (1) arfo a parllr de la toma de conocimiento por parte de la Oficina
de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces. El cual debe ser
concordado con e! Numerai 97.1, del articulo 97° de Reglamento General que establece
que: “La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los
tres (3) anos ca!endario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera temado conocimiento de
la misma”. En este dltimo supuesto, la prescripcion operard un (01) afio calendario
después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no

| hubiere transcurrido el plazo anterior. Por su parte el pumeral 10,1 de la Directiva N°

02-2015-Servir/GPGSC, establece que: La prescripcion para el inicio del procedimiento

opera a los tres (3} afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese
periodo la ORH, o quien haga sus veces, o la Secrelaria Técnica hubiera lomado
conocimiento de la misma. En ese Lltimo supuesto, la prescripcion operara un (1) ario
calendario _después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios. Ademds menciona en su. 2do pdrrafo que:
Quan_d_Lla_(ie_am&a proviene de una autoridad de control, se entiende que la
autoridad conocid de la comisidn de la falta cuando el informe de control es recibido
por el funcionario puiblico a cargo de ia conduccidn de la entidad.




4.

35.

Ahora blen debomos tener en cuenta que en el presente CAqO el plazo de prescripcion
de la_accion administrativa para el inicio del Procedimiento Administrativo
Dtscmnano DEBE COMPUTARSE EN EL PLAZO DE UN ANO CALENDARIO desde
la_denuncia provi autoridad de control- GANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL DE LA MDLV. Por lo que se debg asumir que [a entidad conocid de la
comision de la falta ( el18 de ENERO del 2017- fecha en que el OCI mediante OFICIO
N° 013-2017-OCUMDLV. da a conocer los resultados de la auditoria. Pues, como bien
estd definido por_el SEQUIMMMMM__WMJMMMM
ServirlGPGSC: que establece que. “Cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocid de la_comision de la falta_cuando el

Informe de Control es recibide por el funcionario publico a cargo de la conduccion de
la entidad" ‘

Que, conforme al andlisis realizado a lo acluado, se puede notar que el Organo de Contral
Interna notified a la Entidad Municipal las presuntas faltas, el dia 18 de ENERO del
2017, razén por fa cual es desde ese momento que la MDLV debia haber iniciado las
acciones para determinar la presuntas faitas administrativas, y teniendo en cuenta ademds
que la prescripcion operard al (1) afio calendario después de esa toma de. conocimiento;
desde alli hasta la fecha de notificacion de la Resolucion del Organo Instructor que
fue el 19 de junio del 2018, el inicio del procedimiento administrative disciplinario
superd en exceso el plazo prescriptorio,

36.Que, desde el 18 de ENERO del 2017, fecha en que el OCI, da a conocer ncer las presuntas

37.

38,

faltas, hasta el dia 19 de JUNIO del 2018, fecha en que el drgano INSTRUCTOR
notificd mmmm{g{mimudas se tiene que han pasado 1 ANQ
y 5 MESES, sin_que hasta la fecha se haya resuelto conforme a la normativa
contenida en la Ley Servir y su reqlamento. .

Por tales consideraciones, se advierte que el cjercicio de la potestad sancionadora para
imputar las faltas administrativas presuntamente comelidas por la servidora ROSA
DELGADO COLLAZOS_ha quedado prescrita al haber grgn;cyffldn_md;_d_e_mdag
calendario de haberse lomado conocimiento sin haberse resuelto conforme a la
normativa vigente.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta los fundamentos planteados, y de conformidad a lo

establecido en el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, 97.1: del articulo 97° de
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil. y del Numeral 10.1 de la Directiva N*
02-2015-ServirlGPGSC, CORRESPONDE QUE LA GERENCIA MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTI-'A'I‘TAI= DE LA VICTORIA, como méxima autoridad administrativa
de la entidad, DECLARE DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTQ
ADMINISTRATIVO DISICIPLINARIQ INICIADO CONTRA EL SERVIDOR JORGE

PERALES PEREZ Y ASI MISMO DISPONGA EL INICIO DE LAS ACTIVIDADES DE
QQLNDE DE RESPONSAB L.lDAD PARA IDENTIFICAR LAS CAQSAS DE LA

INAC | ‘




SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO, para el inicio del Procedimiento

Administrativo  Disciplinaric  contra EL_SERVIDUR CPC. JURGE PERALES PEREZ, quien Se
desemperiaba al momento de los hechos como Gerente de Administracion de la MDLV.

ARTICULO 2°.- DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad Distrital e la Vicioria, para que evalie el deslinde de
responsabilidades que corresponda como consecuencia de la prescripcidn declarada en el articulo
precedenle. ~

ARTICULO 3°.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de la Victoria.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE




