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La Victoria, Futuro Distrito Ecologico

La Victonia. 07 de octubre del 2019

£l INFORME DE PRECALIFICACION N* OT1-2019-STPAD/MOWN. remitido por la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Distrital de la Victoria; el cual fue recepclonado por
este despacho el 04 de octubire del 2019, respecto a los hechos contenidos en ¢! INFORME DE AUDITORIA N*
005-2077-2-2738 -“Prescripci on de Deudas Tributarias por Impuesto Predial y Arbitrios Municipales- AR 2013
AL20W6".Y;

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia, autonomia reconoclda en el articulo 194° de la Constitucin Polltica del Peri); asl camo
en el articulo Il del Titulo Freliminar de la Ley N* 27972 — Ley Organica de Municipalidades, que radica
en la facultad de ejercer actos de goblerno administrativos y de adminlstracién, con sujecién al
ordenamiento juridico

Que, de los actuados se advierte ¢ INFORME DE PRECALIFICACION N* 011-2019-STPAD/MDLY, de fecha 04
de octubre del 2019, remiti Jo por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de
la Municipalidad Provinciul de La Victoria, mediante el cual se eleva a esta Gerencia Municipal el
Expediente N® 24-2018-STPAD/MDLY, que contiene « INFORME DE AUDITORIA N° 005-2017-2-2738 -
“Prescripcion de Deudas Tributarias por impuests predial y Arbitrios Municipales- ARO 2013 AL 2016 e ¢! cual se
formularon diversas obseraciones sobre presuntas faltas administrativas cometidas por los funcionarios
y servidores involucradas en dicho Informe de Control;  fin de que se declare de Oficio la Prescripcion del
ejercicio de la potestad disciplinaria para determinar fa existencia de faltas disciplinarias en contra de los
funcionarios y servidores civiles &n mencion.

Por lo antes expuesto, y tamando en cuenta el Informe remitido por la STPAD, sobre los hechos y las
normas aplicables en el presente caso, y en aplicacién de la Ley No 30057+ Ley Servicio Civil, del Decreto
Supremo No 040-2014-PCM-Reglamento General de |a Lay N¥ 30057, y de la Version Actualizada de la
Directiva No 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimienta Sancionador de la Ley N*
30057- Ley del Servicio Cihil", aprobado mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva No 052-2016-
SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 201; tenemos:

1. ANTECEDENTES.

Se

tene 2 la vista < INFORME UE AUDITORIA N° 005-2017-2-2738 -"Prescripcion te Deudas Tributarias por Impuesto

Predial y Arbitrios Municipales- ARO 2013 AL206.", ¢| cual contiene (05 siguientes actusdos:

1.1. Mediante Oficio N* 188-2017-0CI/MDLYV, de fecha 18 de Octubre del 2017, El cual fue

recepclonado por esta Er tidad Edil el 19 de octubre del 2017 (conforme aparece del
sello de recepcién); la |efe del Organo de Control-Maria Cruz Flores Navarro, remite &l
resultado del INFORME DE AUDITORIA N* 005-2017-2-2738 -"Prescripcion de Deudas
Tributarias por Impuesio Predial y Arbitrios Municipales- ARO 2013 AL 2016". Con La
finalidad de que se disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en ¢l mencionado informe.

1.2.Como resultado del INFORME DE AUDITORIA N* 005-2017-2-2738, practicado a la

Municipalidad Distrital de la Victoria. se formularon las sigulentes CONCLUSIONES:
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a)

b)

La Municipalidad Distrital de la Victoria-Chiclayo, durante los aios 1994 a
2016, declard procedente la prescripcion de deuda tributaria a través de 276
Resoluciones emitidas por la Gerencia de Rentas en los afios 2013, 2014, 2015 y
2016, por un importe de S/. 227 552,49.

De la revision y andlisis de la documentacidn de los 64 expedientes que se tomuron
como muestra, consistentes desde lo solicitud de prescripeidn de deudas tributarias
presentados por los contribuyentes, informes del drea de Recaudacién y Control,
Ejecucién Coactiva, asf coma las resoluciones emitidas por la gerencia de rentas que
declararon fundadas las solicitudes por el Importe de /. 133 803,58, se aprecia que s¢
perdio ef derechc de determinar y exigir su pago, debdido a la no realizacion de acciones
Necesarias para .a interrupcion y suspension del plazo de prescripeidn, para este caso
se ha considerado los montos que debieron interrumpirse en los ditimos 10 afios
quedando 60 exgedientes, los cuales llegaban a un importe de S/7. 107 042,16, la cual
se encontraba conformada de la siguiente manera:

Deuda de Impue:to predial declarade prescrita: 5/ 107 042,16

Deuda de Arbitriys declarada prescritu: 5/ 5765632

Cabe precisar que a las deudas prescritas de! impuesto predial y arbitrios. se han
efectuado las siguientes deducciones: como en el caso N* 4, por el importe prescrita de
5/.2 533,80 debido a que durante el periodo en que se pudo interrumpir y/o suspender
la prescripeidn, s encontraba en litigio judicial el predio con respecto a su propiedad,
quedando en 59 casos Asi mismo es necesario precisor que no se estd considerando lo
deuda de los arbitrios prescrita en el afio 2011, por no encontrarse dentro del alcance
de la gestidn del versonal Involucrado por un importe de 5/. 8 129,38, quedando una
deéuda neta presceita de 5/. 96 378,98

Transgrediendo los articulos 3° y 28* que regulan la exigibilidad de lo deuda
tributaria, articvlos 3% 45% y 467 que reglamentan (a prescripcién de la deuda
tributaria, articulo 55* que establecen la facultad de recaudacidn respectivamente,
del Texto unico Crdenado del Cédigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo N*
135-99.EF del 15 de ogosto de 1999; asi como 1o artfculos 3% 28% 434 45% 46% 47%,
55% del nueve Tuxto dnico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado con decreto
Supremo N°®133-2013-EF publicado el 22 de junio del 2013; articulos 18*y 153* de la
Ley N* 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado el 10 de abril
del 2001, que norman la obligactdn de notificar y la intangibilidad del expediente
respectivamente.

La situgcidn descrita ha generado que lo Municipahidad deje de percibir par deudas
tributarias de 59 contribuyentes, el importe de 5/. 96 378.98.

Los hechos comentados y conforme lo demuestran las evidencias, se produjeron por
fa Inaccidn de las obligaciones de los funcionarios y servidores de la gerencio de rentas
de la entidad en |3 gestidn y tramite de las deudas tributarias. (Observacion N° 1),

Contribuyente debidamente (dentificado no fue considerado en el padrin, con
el riesgo de que 'a deuda prescriba.

Contribuyente que se le notificd el pago por concepto de Alcabala como empresc
Constructora COPONA SAC, mediante Resolucidn N* UNQ, con carta notariol del 06 de
noviembre del 2013, y que cancelé el 24 de setiembre del 2014, 5/.32 695,78 mas los
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gastos procesales y administrativos por el importe de 5/. 5 256,31, haclendo un total
de 5/. 37 954.09, seguia figurando en la base de datos del sistema de rentas alcanzado
por la responsable de recaudacion tributaria desde el afio 2007 de S/. 117 771,70, el
cual incluye impuesto de Alcabala de 5/ 34 633,682

Situgcidn que la ;omar conocimiento la gerencia de rentas o través de la desviacidn de
comunicacidn, con Resolucidn de Gerencia de Rentas N* 1184-MDLV/GR del 23 de
Junio del 2017 diipuso el cambio de nombre a favor de CONSTRUCTORA CORONA SAC
asi como que a partir del afio 2014, se le debia girar Resoluclones de Determinacidn,
por ser ¢l obligac'o al pago.

Situacidn que constituye wn riesgo de que ol no ser notificados oportuna y
debidamente a ics contribuyences, las deudas prescriban

Las hechos mencionados son producidos por la falta de supervisidn y mecanismos de
control en el seguimiento de los cambios que se vienen produciendo y contrastarios
con fa informacidn que figura en el padrdn de predios (Deficiencia de Control interno
N*1)

1.3 Como resultado de la AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO practicada a la Municipalidad
Distrital de la Victoria, .« formularon las siguientes RECOMENDACIONES:

1

Remitir el precente Informe con los recoudos y evidencias documentales
correspondientes. al drgano instructor competente, para fines del nicio del
procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y servidores sefinladas en el
presente informe (Conclusion N* 1).

AL TITULAR DE LA ENTIDAD

2

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales
de la Municipalidad Distrital de La Vitoria, para que inicie ias acciones legales
respecto a los funcionarios y servidores sefalados en la observacion tnica revelada en
el informe (Conc'usion N* 1),

Comunicar al titular de la entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de
la contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por
los hechos a los funcionarfos y servidores comprendidos en la observacidn N* 1,
revelados en del informe, a excepcidn de los hechos ocurridos previos a le vigencia de
la ley N* 29622 [Conclusién N* 1),

Que con la finalid2d de detectar que predios no figuran en el padrdn y que adn no han
sido declaradas, solicitar a la Gerencia de Rentas. presente un proyecto al Concejo
Municipal con el cual se pueda efectuar una fiscalizacion predial masiva un
cronograma que debe contemplar un determinado plazo de inicio y fin, periodo en el
cual se puede hccer las declaraciones juradas de regularizacién, sin multa y que
pasado este pericdo, a todos aquellos que no lo registraron se les aplicaria la multe
respectiva. (Conclusién N*1).

Que se establezcan mecanismos de control para el correcto registro, clasificacidn,
suficiencia, conservacidn y mantenimignto de la informacidn que debe contenar los
expedientes de los contribuyentes, a efectos ¢ facilitar su ubicacidn y revisidn
(Conclusién N* 1).

Que se apliquen miecanismos de control en el seguimiento de los cambios que se vienen
produciendo especialmente de aquellos que se ha declarado fundada la prescripcion
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de deuda tributaria y contrastarios con la informacidn que figura en el padron de
predios (Conclusion N* 2).

1.4.Que, medlante OFICIO N* 337-2019.-0C1/MDLV, de fecha 22 de agosto del 2019 1a jefe
del drgano de Control Interno de la MDLV- Carla Patricia Tavara Zarpan, remite al Alcalde de
1a MDLV - Radl Rony Olivera Morales, |a Comunicacién para el procesamiento y deslinde de
responsabllidades administrativas (dentificadas en ¢l INFORME DE AUDITORIA N* 005-
2017-2-2738 -"Prescripcion de Deudas Tributarias por Impuesto Predial y Arbitrios
Municipales- ANO 2013 AL 2016
En el mencionado OFICIO, ! OCL, hace de conocimiento al titular de la conduccidn de la
Entidad lo sigulente:

., ()

- Al respecto cabe p “ecisar que conforme al documento de la referencia b), mediante la
> Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril del 2018, publicada el 26 de abril

dei 2019, s bien se reconoce Que no es (nconsutucional que se atribuyan facultades
Instructoras y sancionadoras a la CGR en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador. declara inconstitucional el articulo 46° de la ley 27785-Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, que
determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
SJuncional

En ese sentido, conforme al documento de la referencia C} (Resolucion de
Contraloria N* 202-2019-CG, de fecha 11 de julio del 2019), se ha dispuesto que no se
aplican las disposiciones sobre (dentificacion y desarrollo de la responsabilidad
administrativa funcional sufeta a la potestad sancionadora de la Controlaria General
de la Repiiblica, para cuyo efecto en los casos de las auditorias de cumplimiento en las
que se identifique  responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las
responsabilidades civi'es y penales identificadas en el informe, el procesamiento y
deslinde de responsabilidades administrativas corresponde a la autoridad auditada.

Asimismo, conforme al documento de la referencia d) cuya copia se adjunta,
atendiendo a la citada Sentencia del TC, el Organo Instructor ha declarado improcedente el
inicic del PAS, por falla de competencia material, respecto de los presuntos hechos
infractores contenidos en el citado Informe de Auditoria, sefaldndose se realice la
respectiva comunicacién al titular de la Entidad Auditada, para el deslinde de
responsabilidades que corresponda

Por consiguiente, de acuerdo a los documentos de la referencia c) y d). cabe
sefialar que con relacién a los funcionarios y servidores piblicos Involucrados en of informes
de auditorfa comunicaco anterforments respecto de los cuales en su oportunidad se
Identificd presunta responsabllidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de ia Republica meritue disponer el inicio de las
acciones administrativas en el dmbito de su competencia para el deslinde de la
presuntas responsabilidades administrativas y la imposicion de las sanciones que
correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el apéndice n® 1 del citado
Informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable

Sobre el procesamientc y deslinde de las presuntas responsabilidades
administrativas y la Imposicion de las sanclones a que hublere lugar, deberd informar de
acuerdo a lo previsto er. el numeral 6.1.3 el literal a) del numeral 63.3, y el literal a) del
numeral 7.1.1 de |a Dire:tiva N* 006-2016-CG/GPROD [ ).

Pagina 4 de 11




IVIMIYILTTAMLIAL I TN AL WE LA ViU ARTLaiLLaT v

A v
— La Victoria, Futuro Distrito Ecoldgico.

¥ GERENCIA MUNICIPAL
=

r(u cursiva y negrita et nuestra) J
Contenldo del OFICIO N* 337-2019-0C1/MDLV, de fecha 22 de agosto del 2019,

1.5.- Que, mediante MEMORANDUM N* 372-2019-MDLV/GM. de fecha 23 de agosto del 2019, el Gerente
Municipal - Guillermo Va lente Salazar, remitio ¢l OFICIO N* 337-2019-0C1/MDLV y sus anexos, a esta
Oficina de STPAD, con la finalidad de que Inicle ¢l procesamiento y deslinde de responsabllidades
administrativas conform+ a lo indicado por el OCL

2. RAZONES Y SUSTENTO DE LA PEESCRIPCION

1. Que de los actuados que forman parte del presente expediente, los mismos que han sido
anallzados por esta Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios. se
evidencia que los hechos pasibles de traducirse en faltas que conllevan responsabllidad
administrativa, estdn cor tenidos en las "RECOMENDACIONES™ formuladas en el INFORME
DE AUDITORIA N* 005-2017-2-2738 -“Prescripcion de Deudas Tributarias por
Impuesto Predial y Arbitrios Municipales- Afio 2013 al 2016° Hechos que fueron
cometidos por servidore: que mantenian vinculo contractual con esta Entidad Municipal, tal
y conforme lo muestran, las <CONCLUSIONES> establecidas en el INFORME DE
AUDITORIA N* 005-2017-2-2738 -“Prescripcion de Deudas Tributarias por Impuesto
Predial y Arbitrios Municipales- Afio 2013 al 2016™

2 Que el INFORME DE AUDITORIA N* 005-2017-2-2738 -"Prescripcion de Deudas
Tributarias por Impueito Predial y Arbitrios Municipales- Afio 2013 AL 20167, Fue
puesto en conocimiento del entonces Alcalde de esta Entidad Edil sr. ANSELMO
LOZANO CENTURION, kel dia 19 de octubre del 2017, mediante OFICIO N* 188-2017-
OCI/MDLYV. [conforme consta del sello de recepcion del despacho de Secretaria de Alcaldia),

3. Que. en el Régimen Disciplinario del Servicio Civil, se debe tener en cuenta el plazo de

prescripcién determinado para el (nicio del procedimiento administrativo disciplinario,
el cual estd establecido 21 2] Articulo 94® de la Ley, &l cual sefiala:

“La competonia pava imiziat procediniontos admimatalives disglinarias contna (s
MMMW

4 Asimismo se debe tener =n cuenta lo dispuesto en el Articulo 97¢ del Reglamento, el cual
precisa que:

"g7.1, chdpuMhmammcw

5. Por su parte ¢l numeral 10.1 de la Directiva N* 02-2015-Servir/GPGSC, establece que
" Ao drsscribeiin pava A inicis del procedimients spena a loa tres (3) amos calowdans de
babense cometids la falia. saloo gue dunaute cse perisds la ORF » guion haga sus veces
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s la Senetavia Ticwics hubiona tomads comscimioats de la misma. En cte iltims
snpucsts. Lo presceipeiin speand wn (1] ais colowdaris despads de con foma de
comacimicals sicmprne gac ws bubions Namscwvide o plage aatevion de tes (3) amss
6. Que segin lo dispuesto por la Autondad Nacional del Serviclo Civil - SERVIR en la
Resolucion de Sala Plena No 001-2016-SERVIR/TSC. puede inferirse que la prescripcion
es una forma de liberar ¢ los administrados de las responsabilidades disciplinanas que les
pudieran corresponder, originada por la inaccién de la Administracion Pablica. quien
implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador.
Es decir que la Prescripcién en materia administrativa es una figura legal que acarrea
. Indefectiblemente la pérdida del IUS PUNIEND! del Estado, eliminando por tanto la
x posibilidad de que la astoridad administrativa pueda determinar la existencia de una
conducta infractora y aplicar valldamente una sancion al responsable.

7. Siendo ello asi. si la autoridad advierte que ha perdido su competencia sancionadora, 0 que
; no puede ejerceria en un zaso concreto por el transcurso del tiempo, podra declarar de oficio
M- la prescripcién de la infraccién. Por lo cual cabe aplicar entonces, lo dispuesto por el articulo
97.3 del Reglamento General de la Ley No 30057, el cual sefiala:
673 La prascripiion send declavada por of titulay de la estidad de aficis o & pedids
de pante sia pevivicis de (2 vespsusalilidad adminisiration corvicsgsndionts.
Es decir que es la maxims autoridad de la entidad quien declara la prescripcion y dispone el
Iniclo de las acclones le responsabilidad para Identificar las causas de la inaccion
administrativa.

8 Al respecto, el segundn parrafo del numeral 10* de la Version Actualizada de la
Directiva N* 02-2015-S+rvir/GPGSC, establece que:
St of plaps pana inicier o procodimicats prescrdbicse. la Seorctaria Tiowica dova o
pedioats 4 (4 mdting satvdad sdmosostralion de la catidad (mdepondiontomente Lol
ciads on gus s¢ oncmortve o procedimicats "

9. Del mismo modo el Numeral 10.1 | Version Actualizada de la Directiva N° 02-2015-
Servir/GPGSC, establece que:

“La prescridoid pare of inicis dol procedimicats spevs & los taes (2] adns calomdasis de
baderse comatids (s fa'ca. salos gue duvants coe poviods la ORP. o guitn haga sus weces
o la Secsctaria Ticuics bulices tomads sonscimicnts Lt la misma. Sa eoe iltims supucsls.
la prcsorisciia spovan wn (1) aas calomdanis despucs de ein Comis i Conocimicnls. Scmpre
gt wn dubicea ramsciwnids ol plage antevion de tves (5] adss

Ademds menciona en su 2do pérrafo que

10. Que, al respecto de 1a revision de los actuados tenemos las sigulentes situaciones:
v Segin el Apéndice N° 1- Relacién de Personas comprendidas en los hechos, del
Informe de Auditoria N* 005-2017-2-2738-0CI/MDLV. Existian 9 servidores
comprendidos en los hechos, de los cuales sblo 2 de ellos debian ser sometidos a
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Investigacidn pi ra determinar responsabllidad administrativa disciplinaria a cargo
de la entidad, estos servidores eran: Segundo Eliseo Rojas Soplapuco y Jorge
Perales Pérez

Esta afirmacién es coincidente con lo determinado en la 3° Recomendacion del
Informe de cont-ol, que sostiene: “Comunicar al titular de la Entided, que de acuerdo
a lo competencis exclusiva de la Contraloria, se encuentra impedido da disponer el
deslinde de responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores
comprendidos en la Observactdn N* 1, revelados en el Informe.

En ese contextc, y conforme a ordenado por el drgano de control. la Secretaria
Técnica PAD, de esta Entidad a cargo de la Abog Alicia Paz Monteza, habiendo
analizado los actusdos emitié el Informe de Precalificacién n* 028-2018-
MDLV/STPAD, de fecha 02 de noviembre del 2018, el cus fue ¢l sustento legal
paralas emisién de ls Resolucién de Gerencia Municipal N* 210-2018- MDLV/GM,
de fecha 19 de roviembre del 2018 en la cual se declard la Prescripcion del Inicio
del PAD respecto del servidor Segundo Eliseo Rojas Soplapuco, debido a que los
hechos Imputados sucedieron entre los afios 2006 al 2008, hechos que
sobrepasaron en exceso el plazo prescriptorio, cuando e! mencionado
servidor osten-aba el cargo de Gerente de Rentas de la MDLV, Debléndose
proceder de la risma forma en el caso del CPC Jorge Perales Pérez, pues en el caso
del mencionado servidor los hechos ocurrieron entre los afios 2008-2011, cuando
ostentaba el carpo de Gerente de Rentas de la MDLY,

Por otro lado respecto a los 7 servidores restantes (ltanie! Banda Medina,
Armando Soto Ferndndez, Ellana Esperanza Apaestegui Vasquez, Edi Cecilia
Pizarro Banda de Blas, Fernando Llontop Ulloque, Victor Manuel Orrego
Rivadeneira, Javier becerra Bazdn). conforme & lo establecido en un primer
momento por el Organo de Control en el informe de auditoria, deblan pasar al
Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo de la CGR. es por ello que esta
Entidad. estaba impedida de iniclar el deslinde responsabilidades sobre estos
servidores,

Sin embargo debemos tener en cuenta que aquellas situaciones |uridicas
actualmente han sido modificadas por &l Tribunal Constitucional al haber emitido la
Sentencia de fecha 25 de abril del 2018, que declard inconstitucional el catdlogo de
faltas e Infracciones en materia de responsabilidad administraniva funcional de la
CGR

Cabe mencionar, que con fecha 22 de agosto del 2019 (conforme aparece del sello
de recepcidn); ! Organo de Control Interno de esta Entidad, mediante OFICIO N*
337-2015-0CI/MDLV, remitido al Alcalde Rony Olivera Morales; comunica el
procesamiento y deslinde de responsabilidades administrativas (dentificadas en el
informe de Auditoria n* 005-2017-2-2738, manifestando que mediante Resolucién
de Contraloria r* 202-2019-CG-de fecha 11 de julio del 2019 se ha dispuesto que
no se apliquen las disposiciones sobre la identificacion y desarrollo de la
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
CGR. Ademis meaciona dicho Organo que al haberse emitido la Resolucién N* 001+
2019-CG/INSLAM de fecha 31 de julio del 2019, y en atencidn a lo determinado por
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el Tribunal Constitucional, se ha declarado improcedente el inicio del PAS, por falta
de competencia material respecto a los presuntos hechos infractores contenidos en
el Informe de Auditoria n® 005-2017. Es por esa razén. que se sollcitd al Alcalde
meritde disponer las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
administrativas a los funclonarios y servidores comprendidos en el apéndice 1° del
Informe de Auditoria n® 005-2017.

Que, no sélo debemos censiderar el tiempo transcurrido desde que lo hechos se realizaron,
sino que también debernos tener en cuenta la fecha en que el informe de Auditoria fue
recibido por funcionaiio responsable de la conduccion de la Entidad, y sobre todo
tener en cuenta la modificacion de las circunstancias legales y normativas
determinadas por el “ribunal Constitucional respecto Inconstituclionalidad de las
conductas Infractoras ¢n materia de responsabilidad funcional s cargo de la CGR

12. Asimismo, hay que considerar también que los hechos cometidos por los servidores en el

13.

14.

citado informe de auditoria considerados como presuntas faltas administrativas,
ocurrieron desde 2006 hasta diciembre 2015, En ese sentido conforme a la normativa ya
expuesta lineas arriba: “La prescripcidn para el inicio del procedimiento apera al (1) afio
calendano desde que el informe de control es recitido por la Entidad; y a los tres (3) afios
calendario de haberse cometido la falta”.

Que debemos tener en cuenta que ¢l Informe de Auditoria N* 005-2017-2.2738-
OCI/MDLYV, fue recepcionado por la Entidad el 19 de Octubre del 2017. En ese sentido
también lz normativa servir establece que: "Cuando la denuncia proviene de una autoridad
de control, se entiende q e la autoridad conocid de la comisién de |a falta cuando el Informe
de control es recbido pa- el funcionario piblico a cargo de la conduccidn de la entidad, por
lo que la prescripcion opzrard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento;
y @ los tres (3} afios calendarto de haberse cometido Ia falta”. En ese sentido el plazo para
iniciar el PAD culmind en el 2018.

Ahora, debemos precisar que sucederd con los 7 funcionarios y servidores cuya
determinacién de responsabllidad estaba en un primer momento en manos de la CGR y que
ahora por causa de la inconstitucionalidad establecida por el TC ya no es posible
determinarla, sino que alora es la Entidad quien debera resolverla mediante el PAD,

. En ese sentido, esta Secrvtana Témnica PAD, entiende que el Plazo Prescriptorio Especial (1

afio-desde que ¢l inforre del Organo de Control es conocido por |a Entidad) y el Plazo
Prescriptorio General (3 afios- desde que ocurrieron los hechos), también debe ser aplicable
para los restantes 7 funci snarios mencionados; por cuanto a la fecha, han pasado mis de tres
afios desde que los hechos ocurrieron y 2 afos desde que el informe de auditoria fue
recepcionado por la Entidad. Razén por la cual seria Inoficioso Iniciar ¢l PAD contra los
funcionarios y servidore: contenidos en el Informe de Auditoria. Distinto hubiese sido 5l la
Contraloria hublese Infcrmado a tiempo de la realizacion de las acciones de deslinde
teniendo en cuenta que la inconstitucionalidad establecida por el TC fue impuesta en abril
del 2018 y se notificé a la entidad las nuevas circunstancias legales el 22 de agosto de 2019-
(conforme consta del sello de recepeion del Oficio n® 337-2019-0CI/MDLV).
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. Por otro lado, al ser la Prescripcién una Institucidn juridica de naturaleza sustantiva y por

ende no ser de cardcter procedimental; el plazo de prescripcidn debe aplicarse
abjetivamente en los procedimientos disciplinarios. siendo de aplicacion aguél vigente al
momento de la comision de [a infraccién”

Que. en ese sentido para el presente caso, tenlendo en cuenta el tiempo transcurrido y en
aplicacién de lo dispuesto por la normativa vigente, y conforme a lo sostenido por la
Secretaria Témica, mummwwmmmmm
; ’ dicho Ores pnarios. Por lo que
e!eauado el a)mputo de lcy a la apmm dll proceso admlnlsmﬂvo disciplinario ha
manscurrido EN EXCENO EL PLAZO PRESCRIPTORIO, correspondiendo declarar la
prescripcion de la accién administratuva disciphinana de los presentes actuados.

Que, asimismo si blen en ¢| presente caso notamos que el INFORME DE AUDITORIA N* 005-
2017-2-2738 - fue puesto de conocimiento del Alcalde de esta Entidad, el 19 de
octubre del 2017, debe nos tener en cuenta que Jos hechos corresponden a los afios 2006
hasta diciembre del 2015, por lo quo ¢5 necesario aclarar que cuando umqﬂmlmm

Por otro lado, también existe una imposibilidad de disponer el inicio de las acciones de
responsabllidad para Identificar las causas de la inaccién administrativa que
originaron la prescripcion conforme a lo establecido en el Articulo 109 de |a Directiva
SERVIR. debido a que 'as circunstancias legales originadas por el TC permitieron la
prescripeion del Inicio de los procedimientos correspondientes, ya que dichas circunstancias
también constituyen un | mite temporal

Debemos precisar tambien, que a pesar de que el OCI, pretende que esta Entidad meritde el
deslinde de responsablliiad administrativa a los servidores que en un primer momento
debian haber sido somet dos al PAS y que por causa de la inconstitucionalidad del articulo
46 de la ley N* 27785 limitd |a labor sancionadora del rgano de control, Sobre este aspecto
también existe la imposibilidad juridica de Iniciar el PAD para esta Entidad, pues también &
tiempo transcurrido desde la fecha que la entidad tomé conocimiento del informe de
Auditoria se ha convert do en un Impedimento |uridico respecto de tods Inicistiva de
encontrar responsabilidud administrativa disciplinaria, siendo Innecesario Iniciarlos. No
siendo posible en modo lguno iniciar proceso disciplinario contra el Organo de Contral de
esta Entidad Municipal por el retardo de la informacidn, ni mucho menos contra el Tribunal
constitucional

. Que. para el caso que no; ocupa, y conforme al estado de cosas, esta Entidad Municipal,

carece de legitimidad para instaurar el Procedimiento Administrative Disciplinario,
al haber perdido su facultad sancionadora para imputar las faltas administrativas
presuntamente cometidas por los servidores mencionados en el Informe de Auditoria
n® 005-2017-2-2738-0C1/MDLYV; ello, tomando como fecha de Inicio de computo para
determinar la prescripcién el 19 de octubre del 2017, considerando el plazo legal de un (1)
afio al provenir la denuncia del drgano de control, por Jo que la referida prescripcion del PAD,
se configurd el 19 de ochubre del 2018 y al notar que los hechos se produjeron en el 2006
al 2015; debemos precisir que a la fecha también ha prescrito el inicio del PAD, sl tomamos
en cuenta el plazo de 3 af os contados a parur de la comision de la falta.
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22. Por otro lado, cabe precissr que al existir la Resolucién de Gerencia Municipal N* 210-2018-
STPAD/MDLV, de fecha 19 de noviembre del 2018, que declara la Prescripcion del Inicio del
Procedimiento Administ-ativo en favor del servidor Segundo Eliseo Rojas Soplapuco.
corresponde también que en este caso, el Titular de |a Entidad-Gerente Municipal- declare
la Prescripcidn del Inicic del Procedimiento Administrativo Disciplinario en favor de los
otros servidores compres didos en el Informe de Auditoria n® 005-2017-2-2738

23. Asimismo, & continuacion se muestra el esquema de la Prescripcién aplicable al presente
caso, correspandiente a los hechos materia de andlisis:

Fin de plazo pars ol
Fecha en que ¢ Informe de inico del Fecna an q los hechos
S ““’""""":‘::‘“ Procedimients son precasicades
Conoomients atided. Adminstrative perla
5TP
-l = e l___l I »
l 01 Ade
1910207 19.10.2018
03 de octubire de
2006 hasta 2015 L _J 2019
Wi

LOS HECHOS
N SOBREPSARON EN
£XCESO B4 PLAZD

4 AROS prosc
Facha an que 14
bx""“‘”"’d L 6 Ar1.549 ga 1a Ley 149 30057; o rumarsl 57,1 def articulo §7° de Reglamenta Ganeral de s Lay dal
' °°"‘°‘~"" Servicia Civil; y del Numirsl 0.1 de s Directiva N* 02-2015-Senvir/GPGSC - (Cunndo s denuncia provient
N" 005- T4 UNE IVTONaaE e contral, se entiende conocids ls feita) - vigante
2017-2-2738- Z-Ei numersl 10.1 de (s Owecva N* 02-2015-Servw/GPGSE, estatiece que: “La presctipcion pars ol Inicio

Hef proceduniento opert 3 1os s (3] afos alendaric de haberse cometido ta fakta - wigents /

24. Que, habiéndose ya establecido que dicha prescripeién se ha generado, v al no haberse
resuelto conforme a la normatividad vigente en su memento, debemos considerar que la
declaracién de la Prescripeién, debe realizarse conforme al marco legal imperante de la
Ley N* 30057, y su reglamento.

25. Que, siendo la Prescripcién una figura excepcional que debe ser formalizada por la
entidad, debera ser declarada mediante |a correspondients Resolucion administrativa,

CORRESPONDIENDO JUE ESTA GERENCIA MUNICIPAL DE LA MDLY, como mixima
autoridad administrativa de |s entidad, DECLARE DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISICIPLINARIO. Por lo tanto:
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ARTICULO PRIMEROD.- DECLARAR DE OFICI0 LA PRESCRIPCION para Instaurar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, contra los serv dores: Jorge Perales Pérez; Itaniel Banda Medina: Armando Soto Ferndndex:
Eliana Esperanza Apaestegul Visquez: Edi Cecilla Pizarro Banda de Blas; Fernando Llontop Ulloque; Victor
Manuel Orrego Rivadeneira; [avier becerra Bazén.

ARTICULD SEGUNDO.- DISPONER Lu remision de los actuados a la Secretaris Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de la Victoria, para que Inicie la investigacién y
) evalie el deslinde de respcnsabilidades para identificar las causas de [naccién administrativa que
= corresponda. como consecuencia de lu prescripeion declarada en el articulo precedents.

ARTICULD TERCERO.- NOTIFIGAR, |s presente resolucién a los funcionarios menclonados. &n su domicillo que
corresponde, conforme al Texts Unico Ordenado de la Ley N* 27444,

ARTICULD CUARTD- DISPONER 5 publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional de la
Municipalidad.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

AQCH/mgil.
Jolies 22
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