MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA- CHICLAYO

n g La Victoria, Futuro Distrito Ecoidgico
- GERENCIA MUNICIPAL
ORGANO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.
L Voo g

EXPEDIENTE N* 036-2019-5TPAD-MDLV.
RESOLUCION N°(/ 5 > -2019 - DIPAD - GM/MDLY.

La Victoria, 20 de setiembre del 2019,

| INFORME DE PRECALIFICACION N° 013-2019-STPAD/MBILV. de fecha 19 de setiembre del 2019; remitido por

el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Distrital de la Victoria,
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal N* 006-2019-MDLV/GM, referente a |a presunta
comisién de falta disciplinaria en la que habria incurrido los Ing Salvador Velezmoro Suérez, como
Gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de La Victoria; y el Ing. Rafael Enriquez Asalde,
como Jefe de Divisién de obras de I3 Municipalidad Distrital de La Victoria; respecto a “la PROCEDENCIA
DEL TRAMITE DEL PAGO DE LA VA.ORIZACION N° 002- correspondiente al mes de Diciembre del 2018",
que conllevd a que esta Entidad Muuicipal realizara el pago solicitado en dicha valorizacién por la suma de
S/. 137, 33808 soles, valorizacién que corresponde a la Obra: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LAS CALLES: Tramo 1275- CA. Orfebres (CA. AMA SUA- CA UNION),
TRAMO 1275-CA. AYLLU (CA. UNION-CA. AMA SUA), TRAMO 1277-CALLE CORICANCHA (CA. VIRD-CA.
YAHUARHUACA). TRAMO 1278 C/. YAHUARHUACA (CA. CORICANCHA-CA. CHINCHAYSUYO)., TRAMO

- 1282-CA. LOS AMAUTAS, TRAMO 1288-CA. CAHUIDE, TRAMO 1279-AV. CHINCHAYSUYO (CA. MIGUEL

GRAU-CA. LOS INCAS).

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, autonomia reconocida en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert
asi como en el articulo Il del Titulc Preliminar de la Ley N°® 27972 — Ley Organica de Municipalidades,
que radica en la facultad de ejercer ictos de goblerno administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico.

Que, por Ley N® 30057-Ley del Servicio Civil, se establece un régimen dnico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en lus entidades piblicas del Estado, asi como para aquellas personas que
estin encargadas de su gestuon, del ejercicio de sus potestades y de la prestacién de servicios a cargo de
éstas;

Que, de acuerdo a Ja Décina Disposicién Complementaria de la Ley N° 30057, establece que a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los procedimientos administrativos disciplinarios en
las entidades piblicas se tramitan de conformidad con lo estipulado en la presente ley y sus normas
reglamentarias.

Que, mediante Resoluciér de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE se aprobé la
Directiva n® 002-2015-SERVIR-GPG!C denominada *"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley ® 30057%, en el que s2 regula el procedimiento a seguir por la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, Organos Instructores y Organos Sancionadores; de igual
forma se prevé que la presente Diroctiva es de aplicacién a todos los servidores y/o ex servidores de los
regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, D.L. N® 728 y D.L. N* 1057.

Que. mediante Informe de Precalificacién N®* 013-2019-STPAD/MDLV de fecha 19 de

~Y setiembre del 2019, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta
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Municipalidad, emitié su informe de precalificacién al amparo de lo regulado en_ el literal f) del
numeral 8.2 de la aludida Directiva N* 002-2015-SERVIR-GPGSC, siendo remitido al Organo Instructor,
que para el presente caso recae :n esta Gerencia Municipal, a fin que conforme a sus atribuciones
disponga el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Que, este Organo Instructor, al amparo de lo preceptuado en el numeral 15.1 de la Versién
Actualizada de la Directiva N° 002-2015- SERVIR-GPGSC, le corresponde iniciar el procedimiento
administrativo Disciplinario a fin de notificar a los presuntos infractores conforme a su Derecho de
defensa y a su Derecho al Debido Procedimiento, cifiéndose el acto de inicio al Anexo D normado por
la citada directiva del Régimen D sciplinario, conforme se pasa a detallar:

La presente Instruccion es seguida sontra:
< ING. SALVADOR VELEZMORO SUAREZ, quien se desempefid al momento de los hechos como Gerente
de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de La Victoria. Designado mediante Resolucién de
Alaldia n* 007-2019-MDLV/A. de fecha 02 de enero del 2019. Asimismo el mencionada ex
funcionario se encontraba bajo los alcances del Régimen de la Actividad Publica-Decreto Legislativo
N°® 276.
< ING. RAFAEL ENRIQUEZ ASALDE, quien se desempefié al momento de los hechos como JEFE DE

Tl NG DVISION DE OBRAS de la Municipalidad Distrital de la Victoria. Designado mediante Resolucién de

Alcaldia n®191-2011-MDLV/A de fecha 11 de mayo del 2011. Asimismo el mencionado servidor al
— . ser un servidor nombrado de ¢sta entidad Municipal, se encontraba bajo los alcances del Régimen de
J la Actividad Pidblica-Decreto Legislativo N* 276.

TERCERO: HECHOS ATRIBUIDOS o FALTA DIS CIPLINARIA IMPUTADA
N _~Que se han identificado las situaciones que se detallan a continuacién:

1. DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LAS AREAS RESPONSABLES AL MOMENTO DEL COBRO DE
LA VALORIZACION N° 002.
Que conforme a la informacién obtenida del 6rgano de control interno en los Hitos de Control n® 001-
2019-0C1/2738-CC, Hito de Control n® 005-2019-0C1/2738-CC, e Hito de Control n* 007-2019-
0C1/2738-CC, se puede obs:rvar que al momento del COBRO de la VALORIZACION N°® 002
correspondiente al mes de Diciembre del 2018, por el monto de 5/.137,338.08; cobro que fue
solicitado por el Contratista Ejecutor - CONSORCIO CAHUIDE; se encontraban como responsables de
las dreas, los siguientes funcionarios: Como Jefe de Divisién de Obras de la Municipalidad Distrital de
La Victoria, el Ing. Rafael Enrijuez Asalde, quien fue designado mediante Resolucién de Alcaldia n®
191-2011-MDLV; y como Gerzante de Desarrollo Urbano de esta Entidad Municipal, el Ing. Salvador
Velezmoro Sudrez, quien fue designado mediante Resolucién de Alcaldia n® 007-2019-MDLV, desde
el 02 de enero del 2019.2

2. DE LOS FUNCIONARIOS QUE DECLARARON LA CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION n® 002.
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL 2018 POR EL MONTO DE s/.137,338.08.
Como es de verse, de los actuados analizados que obran en el expediente, podemos determinar que

fue el Ing. Rafael Enriquez Aszlde en su calidad de Jefe de Divisién de Obras, quien PRIMERAMENTE
otorgd la Procedencia del Tramite del Pago de la Valorizacién N°002, Pues de su informe n® 005-2018-
MDLV/GDU-DO-E, se puede apreciar que el mismo sefiala lo siguiente:

(..)Esta divisidn después de |3 revisidn correspondiente considera procedente el rdmite del pago
licitad 5 9

Extracto del informe n® 005-2018-MULV/GDU-DO-E.

FPigina 7 del Hito de Control n* 005-2019-0C1/2738-CC y pdg. 11 del Hito de Control n® 007-2019-0Cl/2738-CC,
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En ese sentido, el menciorado Jefe de Divisién de Obras al haber declarado en su informe la
procedencia del tramite de pago, remitié dicha documentacién a la Gerencia de Desarrollo Urbano a
cargo del Ing. Salvador Velezmoro Sudrez, quien TAMBIEN declard la Procedencia a realizar el
tramite de la Valorizacién N° (102, afirmando en su informe N° 010-2019-MDLV/GDU, lo siguiente:

Por &l presente me dirijo a su despacho para comunicarle que de acuerdo al andlisis, evaluacidn, y a
/2 Conformidad emitida por el Ing. Rafael Enriquez Asalde-Jefe de la Divisidn de Obras, se considera
PROCEQENTE realizar el rimite de la Valorizacidn N° 002,

Extracto del INFORME N°010-2019-1{DLV/GDU.

LAS CONFORMIDADES Y PROCEDENCIA DE AMBOS FUNCIONARIOS PERMITIERON QUE LA ENTIDAD
PAGARA LA VALORIZACION N* 002, POR LA SUMA DE S/. 137. 338.08; AUN CUANDO DICHOS
FUNCIONARIOS YA TENIAN CONOCIMIENTO DE LAS CIRCUNSTANCIAS AD‘VERSAS QUE

AV. CHINCHAYSUYO (CA. MIGUEL GRAU-CA. LOS INCAS),

Que, haciendo un andlisis 16gi-o Juridico de la precalificacién de los hechos y los medios de prueba
Incorporados vilildamente al expediente administrativo, la falta disciplinaria imputable a los
administrados, Ing. Salvador V:lezmoro Sudrez, en su condicién Gerente de Desarrollo Urbano; e, Ing.
Rafael Enriquez Asalde, en si condicién de Jefe de Division de Obras, ambos servidores de la
Municipalidad Distrital de la V ctoria; serfa por la presunta irregularidad administrativa por accién en
el ejercicio de sus funciones; por cuanto, se ha verificado que la Entidad ha realizado el pago al
Consorcio CAHUIDE, (en adelcnte el contratista ejecutor), del monto de S/. 137,338,08 SOLES, por
concepto de la VALORIZACION N° 002, correspondiente al MES DE DICIEMBRE DEL 2018.

Conforme a lo actuado se puede notar, que las Procedencias al tramite del Pago de la Valorizacién,
emitidas por el Jefe de Division de Obras en su Informe de fecha 11 de enero del 2019; y
posteriormente del Gerente de Desarrollo Urbano de esta Entidad, mediante informe de fecha 18 de
enero del 2019; permitieron que esta Entidad Municipal, efectuara el Pago de la Valorizacién n® 002,
tal como se aprecia de los comprobantes de pago anexados al presente. Procedencias que dichos
funcionarios otorgaron a dicha valorizacién, sin haber realizado objecién alguna de su parte, al
mencionado procedimiento de pago; a pesar de que éstos funcionarios ya tenfan conocimiento de los
problemas estructurales que atravesada el Expediente Técnico de la obra; pues con fecha 21 de enero
del 2019, la Gerencia de Desar-ollo Urbano recepciond de parte de Secretaria de Alcaldfa, el Oficio n®
039-2019-0CI/MDLV, contenizndo el Hito De Control Concurrente n® 001-2019-0C1/27382 el cual
comunicaba a la Entidad, las sigulentes situaciones adversas:

| V. SITUACIONES ADVERSAS

5.1 La Entidad aprobd el exped'ente técnico sin el sustento de la evaluacidn del pavimento existente y fa
alternativa de la rehabilitacidn de la vix: asimismo presentd inconsistencias y falta de estudios técaicos, lo cual
genera el riesgo de incurrir en sol recostos durante la ejecucion de ls obra, para asegurar la durabilidad de Iz via
¥ Oplima puasta en servicio.

(-..) 5e aprecia que no tiene adecuado sustento, al carecer de los sigulentes estudios:

No cuenta con Informacion relativa al terreno. (...)

No cuenta con estudios de mecinica de suelos (...)

No contiene estudio de tréfico i detalle con conteo en estaciones estratégicas del proyecto. (...)
No cuenta con disedio sustentaio del pavimento. (...)

VI CONCLUSIONES

La situacion adversa identificada «urante la ejecucion del servicio de Control Concurrente, relacionads con la
aprobacion del expediente técnic> deficiente, podrian afectar la continuidad del proceso en curso, materia del
control y el logro de los objetives de la contratacion.

()

: Remitido a la Enudad mediante Oficio n® 039-OCI/MDLY, con fecha 18 de enero del 2015.
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Extracto del contenido del Mito D2 Control Cancurrente n* 001-2019-0Cl/2738.

En ese sentido, no solamente ya se tenfa conocimiento de los problemas estructurales del expediente
técnico original, sino que al 21 de enero del 2019 - siendo aiin Gerente de Desarrollo Urbano el Ing.
Salvador Velezmoro; y ya habiéndose aprobado el Expediente Técnico Reformulade *que
reemplazaba primigenio expedientz técnico- la obra pasaba por la “segunda suspensién de su
ejecucién”, Suspensién que fuz planteada por el propio Gerente de Desarrollo Urbano Ing. Salvador
Velezmoro ¥

Por ello afirmamos con toda certeza, quel.h.hdnmmhﬁmnmﬂmmmdshnhmﬂm

lndudendo con mdos lnfnrma. aque la Munidpnlldad Dlstrltzl de la Victoria reoonodm la deuda
de dicha valorizacién mediante Resolucién de Alcaldia n*237-2019-MDLV; canceldndose la suma de

5/.137,338.08 soles, en favor del Contratista Ejecutor ~Consorcio Cahuide,

e Ahora, debemos tener en clara, que si bien la Valorizacién n°002, fue presentada por el contratista
' Ejecutor y esta fue aprobada por la Supervisién de la obra, quien la remitié a la Entidad mediante
-« Carta n® 014/2019-CONS.SUP.CHINCHAYSUYO-RL-LFSY/CC, del 07 de enero del 2019, ambos
/ ] / funcionarios municipales (Gerente de Desarrollo Urbano y Jefe de Divisién de Obras) al simplemente
t 7 recepcionaria y otorgarle la “Procedencia para el trémite del pago”, al parecer s6lo se convirtieron en
una simple mesa de partes, al no haber realizado la respectiva verificacién del trabajo ejecutado en
dicha valorizacién; y haber otorgado la conformidad de dicha valorizacién, faltando con ello a sus
funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de esta Entidad, ya que en el caso
del Gerente de Desarrollo Urbino su Funcién General: es /a supervisidn y ejecucion de obras piblicas,
y en el caso del Jefe de Divisibn de Obras una de sus funciones especificas es: Aprobar /as
valorizaciones de avance de ejecucidn de obras; asf como Supervisar que se cumpla estrictamente
las especificaciones determinsdas en los expedientes técnicos respectivos. Por lo tanto servidores
estaban en la obligacion de realizar la respectiva verificacién antes de emitir la procedencia y
conformidad de dicha valorizacién n°002.

En ese sentido podemos afirmar también, conforme a lo actuado por esta Secretaria PAD, que, de
parte de los mendomdos funcionarios lnunldpalns (Gmnte de Desarrollo Urbano y lefe de Dtvtsibn

Por otra parte, “No existe documento alguno que confirme que existié de parte de ellos LA RESPECTIVA
VERIFICACION DE LOS METRADOS VERDADERAMENTE EJECUTADOS AL MES DE DICIEMBRE EN EL
COBRO DE DICHA VALORIZACION®, teniendo en cuenta que en el mes de diciembre el Contratista sélo
realizé trabajos durante trece dias (sin contar navidad y afio nuevo). Pues el cobro de la
VALORIZACION N°02, correspondia al mes de diciembre del 2018, y fue solicitada para el pago el 02
de enero de 2019, medlante Carta n* 023-2018/CC, remitida por el Contratista Ejecutor-Consorcio
Cahuide®, al Jefe de Supervisién de la Obra.

3 Aprobado por Resolucidn de Akaidia n* 1022-2018-MDLV, de focha 5 de diciembre del 2019
¢ Pig 6 del Hito de Control a® 005-2015-0Cl/2:'38-CC
* pig 7, del Hito de Control n*° 005-2019-0C1/2 738-CC.
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Es decir el cobro que ln Empresa Ejecutora estaba solicitando en la Valorizacién n*002,
correspondia al mes de diciembre del 2018, hablendo ejecutado en *13 dias” (18. Dic. al 31.dic.), un
supuesto avance del 9.16%. Ya teniendo conocimiento dichos funcionarios municipales que la obra el
encontraba paralizada y que los trabajos reiniciaron su ejecucién el dia 18 de diciembre del 2018-

QUE TALES CONDUCTAS DE LOS FUNCIONARIOS DE GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y
JEFATURA DE DIVISION DE OBRAS HAN SIDO NEGLIGENTES, PROVOCANDO QUE ESTA ENTIDAD
MUNICIPAL PAGUE LOS S/.137, 338.08 soles. POR LA VALORIZACION N° 02.

Que, dichos funcionarios municipales, fueron Negligentes en el ejercicio de sus funciones, vulnerando

con su acclonar lo establecido en los deberes impuestos en la normativa de la Ley del Cédigo de Etica;
incumpliendo ademds sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones; faltando
a las obligaciones que le impone la Ley del servicio civil ley 30057, y la ley del empleo piblico. Es por
estas razones que:

Al mencionado funcionario e su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano de la MDLV, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n® 007-2019-MDLV/A, se le Imputa la falta tipificada en el incido d)
del articulo 85° el La Ley N° 30057, que prescribe La negligencia en el desempefio de sus funciones, la
cual se puede apreciar de la conducta del servidor, al no haber cumplido con sus funciones generales
y especificas establecidas en el Manual de Organizacitn y funciones de la MDLV- MOF - Aprobado
mediante Resolucién de Alcalcia n°377-2011-MDLV. Pig. 182 y 183, las cuales sefialan como parte de
su Fungon General - Ia supervision plecucion de obras publicas. En ese sentido al momento de
emitir la procedencia de la valorizacién n®02, el mencionado Gerente de GDU, sélo atind en su
Informe n® 010-2019-MDLV/GDU, a remitir la declaracién de Procedencia del trimite de pago de
dicha valorizacién, sin haber emitido informe técnico alguno de pronunciamiento sobre los aspectos
contenidos en dicha valorizacién n® 02, y si estos correspondian a lo verdaderamente ejecutado; pues
debido a su calidad de Gerente de desarrollo Urbano, estaba en la posibilidad realizar dicha actividad,
la cual si blen no estd especificamente determinada en el MOF; si esta prescrita como DEBER DE
RESPONSABILIDAD en el Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, vulnerando con su accionar uno de
los Deberes de la funcién piblica, prescrito en el Articulo 7: cuyo numeral 6.- Responsabilidad.-
establece que: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad v en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcidn piblica Ademis dicha articulo también prescribe que “Ante

s’ e

eren (] Jesarrollo

vu nerandcon ello sus obllgzdonu establecidas en los incisos g) ). i) del ardo 39°dela

siguientes:

) Cumplir leal y diligenten ente los deberes y funciones que Impone el servicio publico-

b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares.

¢) Informar a los superiores jerdrquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el

logro de los objetivos institucionales o la actuacidn de Ja entidad,

Asi como también con dicho accionar, el citado Gerente ha infringido una de las obligaciones
establecidas en e/ inciso b) del Artfculo 16° de la Ley N° 28175- Ley Marco del Empleo Piblico, que
establece que: Todo empleac'o estd sujeto a Cumplir personal y diligentemente los deberes que
Impone el servicio publico.
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De lo expuesto se concluye: por lo sefialado lineas arriba y considerando el documento que Declara
la PROCEDENCIA DEL TRAMITE DEL PAGO -Informe n® 010-2019-MDLV/GDU- otorgado por el
mencionado Gerente de Desarrollo Urbano, que su gerencia autorizd la continuldad del trédmite y
pago de la valorizacién n.* 02 ce la obra, lo que permlub que esta Entidad Municipal, cancelara dicha

; ; conformidad elndudendoconsulnfonne.aquela
thldpalldad Dlstrltal de la Vlamrh reconodm la deuda de dicha valorizacién; canceldndose la suma
de S/.137, 338.08 soles_en favor del Contratista Ejecutor -Consorcio Cahuide.

En el caso del Ing. RAFAEL ENFIQUEZ ASALDE.
Al mencionado servidor en su calidad de Jefe de Divisidn de Obras de la MDLV, designado mediante
Resolucién de Alcaldia n®191-2011-MDLV/A, se le imputa la falta tipificada en el incido d) del articulo
85° el La Ley N° 30057, que prescribe La Negligencia en el desempefio de sus funciones, la cual se
puede apreciar del accionar del servidor, al no haber cumplido con sus funciones generales y
especificas establecidas en el Manual de Organizacién y funciones de la MDLV- MOF - Aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n®377-2011-MDLV, Pdg. 188 y 189, las cuales sefialan como parte de
su ﬂmdda.ﬂmml._}’lmlﬂar ammzal: dtngir y coordinar la planlﬂaadn me
g : cidn Especifica.- 1). Dirigir la
ejecuddn do obras pdhllas quea Ileve a abo la munldpd/dad poradmmimwddn dlmca o supem.wr
las que son par licitacidn o encargo; 5). Ap 1

Mmecdvor 12) E/ewksnamas demmmnmmuﬂmmlmmmn
Impulsar la implementacidn de las recomendaciones emitidas por los érganos del sistema nacional
de control.

En ese sentido, al momento de emitir la Declaracion de Procedencia del Pago de la Valorizacién n°02,
el mencionado Jefe de Division de Obras, s

y aremitirla declaracién de Procedencia del trimlte de pago de dicha valorizadén. stnhaber emmdo
informe técnico alguno de pronuncdamiento sobre si los aspectos contenidos en dicha Valorizacién n®
02, correspondian a lo verdadcramente sefialado y aprobado por la Supervisién en su informe; pues
es preciso sefialar que debidc a su calldad de Jefe de Divisién de Obras, el mencionado servidor
estaba en la posibilidad realizer dicha actividad, la cual estd especificamente determinada como una
de sus funciones especificas =n el MOF, ya que la "Aprobacién de la valorizacién del avance de
ejecucién de obras, como funcidn especifica”, Importa que previamente se realice una verificacién
para proseguir a emitir tal aprobacién, y no seguir simplemente los trémites correspondientes de
dicha valorizacion.

Que, la conducta del Jefe de Divisién de Obras, transgrede también el Cédigo de Etica de la funcién
Piblica, el cual se Impone como un DEBER DE RESPONSABILIDAD en la Ley N° 27815, vulnerando
con su accionar dichos Deberes de la funcion pdblica, prescrito en el Articulo 7: cuyo numeral 6.-
Responsabllidad.- establece que: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en Ibtma Iatagut asumiendo ~on pleno respem su funcion pzlbllca. Ademids dicha articulo también

conforme a lo ya manifestado [neas arriba, el mendonado ]efe de Dlvlsidn de Obras con su informe

de Procedencia del Pago de la referida Valorizacién mmumnﬂndimmm

obllg:cionw mhleddn en lcs incisos g), h). 1) del lrdculo 39 de la mu:msz_m_dsmﬂnm

Civil: que establece que: Son onligaciones de los servidores civiles, las siguientes:
d) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pdblico-
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e) Privilegiar los Intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares.
f) Informar a los superioras Jerdrquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte
e/ logro de los objetivos Institucionales o /a actuacidn de Ja entidad.

As| como tamblén, con dicho acclonar ha infringido una de las obligaclones establecidas en e/ inciso
b) del Articulo 16% de la Ley N° 28175- Ley Marco del Empleo Piblico, que establece que: Todo
empleado estd sujeto a Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.
De lo expuesto se concluye: por lo sefialado lineas arriba y considerando el documento de
Procedencia de Tramite del Pugo de la Valorizacion n® 02-Informe n® 005-2018MDLV/GDU-DO-E-,
otorgado por el mencionado servidor. Dicha Jefatura permitié la continuidad del trdmite y pago de
la valorizacion n.® 02 de la obra, lo que posteriormente devino en el hecho que esta Entidad
Municipal. cancelara dicha valorizacién, ng_hghnnmm el mencionado servidor mngfm_npg

Procedencia, e induciendo con su lnforme. aquela Munldpalldad Distrital do la Vlctnrla reconodene
la deuda de dicha valorizacién: canceléndose la suma de S/. 137, 338.08 soles, en favor del Contratista
Elecutor -Consorcio Cahuide,

Por lo que existen razones suficientes para que se inicie el Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los referic os servidores; a fin de determinar la existencia de su responsabilidad,
en el marco del respeto al Debldo Procedimiento,

CUARTO: ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS Q/JE DIERON LUGAR AL INICID DEL PROCEDIMIENTO.

A.1- ANTECEDENTES:

1. Esta Entidad Municipal. inediante Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano N°® 102-2018-
MDLV/GDU de fedu 25 de enero del 201& aprobd el Expedleme Técnlco de la Obra;

W con cédlgo de lnversidn N® 2400072 por un
monto de: S/, 3 013 497,00 soles.

2. Enesesentido la Entidad suscribid el Contrato de Ejecucién de obra con el CONSORCIO CAHUIDE,
el 09 de agosto del 2018, como resultado del Procedimiento de Adjudicacién Simplificada, bajo el
Sistema de Precios Unitarios. Por lo que la Ejecucién de dicha obra se inicié el 4 de setiembre del
2018y debia concluir el ;! de noviembre del 2018. Siendo designado como Inspector de la obra
al Ing. Rafael Enriquez Acalde- Jefe de la Divisién de Obras de la MLDV.

3. Con fecha 31 de octubre del 2018, el Comité de Seleccién otorgd la Buena PRO AL CONSORCIO
SUPERVISION CHINCHAYSUYO, para que se encargue de {a Supervisién de Ejecucién la Obra,
para lo cual esta Entidad Municipal suscribié con dicho consorcio el Contrato de N° 100-2018-
MDLV/A de fecha 14 de noviembre del 2018.

4. Medlante Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano N°® 027-2018-MDLV/GDU, de fecha 30 de

noviembre del 2018, el Ing. Carlos Alberto Portilla Sernaqué, en calidad de Gerente de GDU,

APRUEBA EL EXPEDIENTE TECNICO REFORMULADO, el cual fue visado por la GDU y de la

Divisién de Estudios y Proyectos. Dicho Expediente Técnico Reformulado fue remitido el 04 de

noviembre del 2018 por la GDU al despacho del Alcalde, quien finalmente con Resolucién de

Alcaldia N°1022-2018-MDLV de fecha 05 de diciembre del 2018, resolvié en su articulo 1°

APROBAR EL EXPEDIENTE TECNICO REFORMULADO, con un costo de S/3 013 734,07, con un

plazo de ejecucion de 132 dias. Incluyendo los Presupuestos Adicionales N* 1y N° 2.

Que, mediante CARTA N° 023-2018/CC, de fecha 02 de enero del 2019, el CONSORCIO CAHUIDE

encargado de la ejecucién de la obra; MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
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1275-CA AYLLU (CA. UNION-CA, AMA SUA), TRAMO 1277-CALLE CORICANCHA (CA. VIRU-CA,
YAHUARHUACA), TRAMC: 1278 CA. YAHUARHUACA (CA. CORICANCHA-CA, CHINCHAYSUYO),
TRAMO 1282-CA. LOS AMAUTAS, TRAMO 1288-CA. CAHUIDE. TRAMO 1279-AV.
CHINCHAYSUYO (CA. MIGUEL GRAU-CA, LOS INCAS), remitié el INFORME DE VALORIZACION
N° 02 correspondiente al mes de diciembre del 2018, al JEFE de SUPERVISION del Consorcio
Chinchaysuyo.

6. Que mediante CARTA N°® 014-2019-CNS-SUP.CHINCHAYSUYO-RL LFSH, de fecha 07 de enero del
2019, el CONSORCIO SUPERVISOR CHINCHAYSUYO, remitié la CONFORMIDAD de la
VALORIZACION N* 02, a |a Municipalidad Distrital de la Victoria para su tramite y respectivo
pago.

7. Que el JEFE DE DIVISION DE OBRAS - RAFAEL ENRIQUEZ ASALDE, mediante INFORME N*005-

2018-MDLV/GDU-DO-E, ¢l cual fue recepcionado el 11 de enero del 2019, por la Gerencia de

Desarrollo Urbano de la MDLV; remite la CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N° 02 (18 dic. al

31dic) manifestando en su informe lo siguiente:

() Se nos ha hecho llegarla Valorizacion N° 02 del mes de diciembre de la obra de la referencia,

por un monto valorizado de 5/. 222, 001.85 sin IGV, la cual cuenta con la revision y aprobacién

del jefe de supervisién Gustavo Adolfo Swayne Visguez, las amortizaciones descontadas son las
siguientes (....)

1 Monto a cancelar al contratista= $/.137, 338.08 Inc. IGV, sin considerar retenciones, nl

. reajustes.

Lavicione

[ = d| ()
] é// . Con la conformidad del ing. Residente y con la aprobacién del Consorcio de Supervision,
responsables de la correcta efecucion técnica de la obra y del cumpllmtenw del contrato de
acuerdo a RLCE: ésta Divisidn después de
Extracto del INFORME N°0(5-2018-MDLV/GDU-DO-E,

8. Que, el Ing. SALVADOR VELEZMORO SUAREZ, en calidad de Gerente de Desarrollo Urbano
mediante INFORME N°0-.0-2019-MDLV/GDU, de fecha 18 de enero del 2019, remite al Gerente
Municipal - Fidel Castro Rodriguez, la CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N* 02, sefialando
lo siguiente.

Por el presente me dirijo a su despacho para comunicarie que de acuerdo al andlisis, evaluacion,
y a la Conformidad emitida por el Ing. Rafael Enriquez Asalde-Jefe de la Division de Obras, se
considera PROCEDENTE realizar el tramite de la Valorizacion N® 002

(-)

Extracto del INFORME N*0..0-2019-MDLV/GDU.

9. Que, mediants Oficio n® 039-2019-0CI/MDLYV, de fecha 18 de enero del 2019, la jefe del OCI
comunica al Acalde de lu MDLV- Rony Olivera Morales, el Informe de Control Concurrente N°®
001- 2019'°C|/2738'CC- fﬁpem a la obra: W

10. Que, el Oficio n® 039-2019-0CI/MDLV, con todos los actuados del Informe de Control
Concurrente N°® 001-2019-0C1/2738-CC, mediante proveido de! Alcalde fue remitido a la
Gerencia de Desarrollo Urbano quien recepciond con fecha 21 de enero del 2019 dicha
documentacién con el fin de que se adopten las acciones, respecto a las situaciones adversas
encontradas por el 6rgano de control.
11. Que, mediante MEMORANDUM N° 053-2019-MDLV/GA, la Gerencia de Administracién remite la
!' VALORIZACION N* 02, para su respectivo tramite a la Unidad de Logistica.
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12.  Que, mediante INFORME N° 101-2019-MDLV /GA). de fecha 06 de febrero del 2019, el Gerente

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19,

de Asesoria Juridica - Fid:l Castro Rodriguez, solicita a la Gerencia de Desarrollo Urbano remitir
un Informe técnico detallado del saldo total incluyendo valorizaciones y otros que se tiene
pendliente de pago al contratista ejecutor. a fin de elaborarse la Resolucion de Reconocimiento
de deuda correspondiente solicitada por la Gerencia de Planificacién y Presupuesto,

Que, mediante INFORME N° 042-2019-MDLV/GA, de fecha 12 de febrero del 2019, el Jefe de la
Divisién de Obras - Rafael Enriquez Asalde, remite a la Gerencia de Desarrollo Urbano el
Informe técnico detallado del saldo total de la obra 2019.

Que, mediante Informe N° 177-2019-MDLV/GA, de fecha 01 de marzo del 2019, el Gerente de
Asesoria Juridica - Fidel Castro Rodriguez, DEVUELVE a la Gerencia de Desarrollo Urbano la
valorizacién N°® 002, al haber encontrado algunas observaciones en el monto, y al haber
identificado errores maturiales en el informe de Consorcio Supervisor Chinchaysuyo respecto
al nombre de la entidac contratante al haberse consignado a la municipalidad distrital de
Pimentel.

Que el JEFE DE DIVISION DE OBRAS - RAFAEL ENRIQUEZ ASALDE, mediante INFORME N*067-
2019-MDLV/GDU-DO-E, e fecha 06 de marzo del 2019, remitido a la Gerencia de Desarrollo
Urbano, respecto a la devolucion de la Valorizacion N° 002, informa que no existe error, ni
diferencia entre los moitos sefialados en la Valorizacién N°002 del mes de diclembre el
Consorcio Cahuide, ya que un tema son los montos programados y otro tema son los montos
ejecutados, ya que solo s« pagan los montos ejecutados, asimismo afirma que respecto al error
al consignar a la Municipalidad Distrital de Pimentel, este ya ha sido corregido..

Que, mediante Resolucién de Alcaldfa N° 237-2019-MDLYV, de fecha 23 de marzo del 2019, se
resolvié aprobar la Valorizacion N® 02, se reconocié la deuda en favor del Contratita Ejecutor
Consorcio Cahuide por el monto de /. 137, 338.08 soles, correspondiente al mes de diciembre
del 2018. Y se Autorizé el pago.

Que, mediante los COMPROBANTE DE PAGO N° 001317; y EL COMPROBANTE DE PAGO N°
0001316, ambos de fecha 23 de abril del 2019, esta Entidad por intermedio del drea de tesoreria
realizd el pago del montc de S/. 137, 338,08 soles a la Empresa Ejecutora Cahuide.

Que, mediante Informe n’ 962-2019, de fecha 11 de setiembre del 2019, la Gerencia de Asesoria
Juridica y Procuraduria, remite los actuados a la Secretaria Técnica del procedimiento del pago
de la Valorizacién n® 02, para su Investigacién.

Mediante INFORME DE PRECALIFICACION N* 013-2019-STPAD/MDLY, de facha 19 de setiembre
del 2019, el Secretario Técnico recomlenda el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario.

4.2- DOCUMENTDS:
1. CARTA N° 023-2018/CC, de fecha 02 de enero del 2019, el CONSORCIO CAHUIDE encargado de

la ejecucién de la obra; remitid el INFORME DE VALORIZACION N* 02 correspondiente al mes de
diclembre del 2018, al JEFE de SUPERVISION del Consorcio Chinchaysuyo.

CARTA N° 014-2019-CN5-SUP.CHINCHAYSUYO-RL LFSH, de fecha 07 de enero del 2019, el
CONSORCIO SUPERVISOF. CHINCHAYSUYO, remitié la CONFORMIDAD de la VALORIZACION N°
02, a la Municipalidad Distrital de la Victoria.

INFORME N°005-2018-MDLV/GDU-DO-E, de! jefe de divisi6én de obras - Rafael Enriquez Asalde,
mediante el cual; remite la CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N° 02 (18 dic. al 31dic)
INFORME N°010-2019-MDLV/GDU, del Gerente de GDU- SALVADOR VELEZMORO SUAREZ en
€l cual remite al Gerente Municipal - Fidel Castro Rodriguez la Procedencia de la
CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N® 02.

. MEMORANDUM N°® 053-2019-MDLV/GA, del Gerente de Administracién remitiendo la

VALORIZACION N° 02, para su respectivo trdmite a la Unidad de Logistica.

. INFORME N* 101-2019-MDLV/GA], de fecha 06 de febrero del 2019, del Gerente de Asesoria

Juridica - Fidel Castro Rodriguez, solicitando a la Gerencia de Desarrollo Urbano remitir un
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informe técnico detallado del! saldo total incluyendo valorizaciones y otros que se tiene
pendiente de pago al contratista ejecutor.

7. INFORME N° 042-2019-MDLV/GA), de fecha 12 de febrero del 2019, del |efe de la Divisién de
Obras - Rafael Enriquez Asalde, remitiendo a la Gerencia de Desarrollo Urbano el informe
técnico detallado del sald > total de la obra 2019,

8. INFORME N°® 177-2019-MDLV/GA), de fecha 01 de marzo del 2019, del Gerente de Asesorfa
Juridica - Fidel Castro Rodriguez, Devolviendo a GDU la valorizacién N°® 002, al haber encontrado
lagunas observaciones en el monto, y al haber identificado errores materiales en el informe de
Consorcio Supervisor Chinchaysuyo respecto al nombre de la entidad.

9. INFORME N°067-2019-MDLV/GDU-DO-E, de! jefe de la Divisién de obras -Rafael Enriquez
Asalde de fecha 06 de marzo del 2019, remitido a la Gerencia de Desarrollo Urbano, respecto a
la devolucién de la Valorizacién N*® 002, informa que no existe error, ni diferencia entre los
montos sefialados en la Valorizacién N°002 del mes de diciembre.

10.Resolucién de Alcaldia N® 237-2019-MDLV, de fecha 23 de marzo del 2019, en la cual se resolvié
aprobar la Valorizacién N® 02, y se Autorizd el pago.

11.COMPROBANTE DE PAG(O N*® 001317; y EL. COMPROBANTE DE PAGO N° 0001316, ambos de
fecha 23 de abril del 2014, mediante los cuales se realizé el pago a la empresa ejecutora.

12.Copia del Oficio n® 039-2019-0CI/MDLV, de fecha 18 de enero del 2019, con el cual, el OCI
comunica al Acalde de la MDLV, el Informe de Control Concurrente N° 001-2019-0C1/2738-CC,
respecto a la obra materia de investigacion.

13. Copia Fedateada de las péginas 34 y 35 del Cuaderno de Registro de Gerencia de Desarrollo
Urbano, con las cuales se acredita que la Gerencia de Desarrollo urbano recepciona el Oficio n®
039-2019-0C1/MDLV, con los actuados contenidos en el Hito N° 001.

14 Copia del Oficio n® 160-2019-OCI/MDLV, de fecha 17 de abril del 2019, con el cual, e OCI
comunica al Acalde de la MDLV, el Informe de Control Concurrente N° 005-2019-0C1/2738-CC,
respecto a la obra materta de investigacion.

15. Memorandum 137-2019-MDLV/GM, de fecha 24 de abril del 2019, con el cual, la Gerencia
Municipal comunica al irg. Rafael Enriquez Asalde- Gerente de Desarrollo Urbano, el Informe
de Contrel Concurrente N * 005-2019-0CI/2738-CC, respecto a la obra materia de investigacion.

16. Copia del Oficio n® 173-2019-0CI/MDLYV, de fecha 08 de mayo del 2019, con el cual, el OCI
comunica al Acalde de la MDLV, el Informe de Control Concurrente N° 007-2019-0C1/2738-CC,
respecto a la obra materia de Investigacion.

17. Copia del Informe n® 962-2019, de fecha 11 de setiembre del 2019, con el cual la Gerencia de
Asesorfa Juridica y Procuraduria, remite los actuados a la Secretaria Técnica de la Valorizacién
n* 02, para su investigacidn.

18. Copias fedateadas de las Paginas n® 182 y 183 del Manual de Organizacidn y Funciones, en las
cuales se establecen las funciones generales y especificas del Gerente de Desarrollo Urbano.

19. Copias fedateadas de las Paginas n® 188 y 189 del Manual de Organizacién y Funciones, en las
cuales se establecen las funciones generales y especificas del Jefe de Divisién de obras.

20. Copla fedateada de la pdgina 05 del RIT de la MDLV, aprobado mediante Ordenanza n® 300-MDLV.,
Donde se establecen las faltas disciplinarias.

21. Copia del Informe de Precalificacién n® 013-2019-STPAD/MDLV. de fecha 19 de setiembre del
2019.

RESPECTO DEL ING. SALVADOR VELEZMORO SUAREZ.

En su condicién de Gerents de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de la Victoria,
los hechos descritos constituyen faltas de cardcter administrativo, al haber infringido y
transgredido la normativa vigente, las cuales se encuentran tipificadas en las siguientes
normas:
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* LEY N° 30057- Ley del Seivicio Civil,
Articulo 85% Faltas de cardcter disciplinarias
Son faltas de cardcter discip.inario que segidn su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucidn, previo procesos administrativo;
d) La negligencia en el desemperio de sus funciones.

* LEYN°28175- Ley Mano del Empleo Piblico:

Articule 16%.- Enumeracion ce Obligaciones:

Todo empleado estd sujeto s Jas siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

* LeyN° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Piblica

Articulo 10%- Sanciones.

10.1- La transgresidn de los principios y deberes establecidos en el capitulo Il y de las
prohibiciones sefialadas 2n el capltulo lll, de la presente ley, se considera infraccidn al presente
eddligo, generdndose resp onsabilidades pasibles de sancidn.

En ese sentido el mencionado Investigado habria infringido el presente articulo:

Artfeulo 7: Deberes de la fun=idn publica.-

6.- Responsabilidad.- Todo szrvidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

integral, asumiendo con vleno respeto su funcidn publica. Ante situaciones extraordinarias. e/

Articule 39°.- Obligaciones de las servidares civiles
Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:
&) Cumplir ieal y diligen-emente los deberes y funciones que impone el servicio publico-
h) Privilegiar los interesas del Estado sobre los intereses propios o de particulares.
{) Informar a los superiores Jerdrquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o
afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacidn de la entidad.

* Manual de Organizacién y funciones de la MDLV- MOF - Aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n®377-2011-MDLV, Pag. 162y 183.
Funcidn General.-
Planificar, o:xanlzar d!rfglr y conlmlar los programas de acondicionamiento territorial, asi

5). Coordinar la ejecucidn e inspeccidn de obras civiles por administracién directa, con sus
respectivos requisitos, de acuerdo al expediente técnico.
9). Efectuar las inspecciones de obra por contrata y administracién directa, de acuerdo a la Ley
de Contrataciones y del Fresupuesto del efercicio.
17).Ejecutar las normas de control interno aplicables a su drea. asi como impulsar la
Implementacién de las recomendaciones emitidas por los drganos del sistema nacional de
Control.

RESPECTO DEL ING. RAFAEL ENRIQUEZ ASALDE.

En su condicién de Jefe de Divisién de Obras de la Municipalidad Distrital de la Victoria, los
hechos descritos constituyen faltas de cardcter administrativo, al haber infringido y
transgredido la normativa vigente, las cuales se encuentran tipificadas en las siguientes
normas:
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* LEY N° 30057 Ley del Servicio Civil.
Articule 85% Faltas de carsdcter disciplinarias
Son faltas de cardcter disziplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal 2 con destitucion, previo procesos administrativo;
d) La negligencia en e! desempenio de sus funciones.
¢ LEY N°28175- Ley Mam:o del Empleo Piblico:
Articulo 16%- Enumeraciin de Obligaciones:
Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:
b) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.
* Ley N°27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piiblica
Articule 10%- Sanciones.

10.1- La transgresion d= los principios y deberes establecidos en el capitulo Il y de las
prohibiciones sefialadas 2n el caplitulo lll, de la presente ley, se considera infraccidn al presente
cddigo, generdndose responsabllidades pasibles de sancidn.

En ese sentido, el mencionado investigado habria infringido el presente articulo:
Articulo 7: Deberes de la funcidn piblica.-
6.- Responsabilidad.- Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
Integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn piblica. Ante situaciones extraordinarias. ¢!
i g .
- |7/ Aricule39:- Obligacianes de los servidares civiles
T X7+ Sonobligaciones de los servidores civiles, las sigulentes:
/) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico-
k) Privilegiar los interesss del Estado sobre los intereses propios o de particulares.
S /) Informar a los super'ores Jerdrquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o
afecte el logro de los cbjetivos institucionales o Ja actuacién de la entidad.
* Manual de Organizacién y funciones de la MDLV- MOF - Aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n®377-2011-MDILV. Pég. 188 y 189.
Funcion General.-
Planificar, organizar, dir.gir y coordinar la planificacion y gjecucion de obras piblicas que se
electien en el dmbite del disuite

Funcién Espedifica.-

1). Dirigir la ejecucidn de obras publicas que lleve a cabo la municipalidad por administracidn
directa o supervisar las que son por licitacion o encargo.

5). Aprobar las valorizaciones de avance de ejecucion de obras.

8).Supervisar que se cumpla estrictamente las especificaciones determinadas en Jos
expedientes técnicos respectivos.

12). Ejecutar las normas de control interno aplicables a su drea, asi como Impulsar la
Implementacidn de 'as recomendaciones emitidas por los drganos del sistema nacional de
control.

SEXTO: MEDIDA CAUTELAR

Que, la presente Instruccidn seguida contra los mencionados servidores objeto de Instruccién, no
amerita la adopcién de mec ida cautelar alguna.
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SEPTIMO: POSIBLE SANCION A LA FALTA COIMETIDA.
La Ley N® 30057- Ley del Servicio Civil, en el Articulo 88° establece que: "las sanciones por faltas
disciplinarias pueden ser: a) amonestacién verbal o escrita, b) suspensién sin goce de
remuneraciones desde un «lfa hasta por doce (12) meses; ) destitucién™

RESPECTO DEL ING. SALVADOR VELEZMORO SUAREZ

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 879 de la Ley N® 30057-Ley del Servicio Civil, la sancién
aplicable debe ser proporcional a la falta cometida, por lo que en este caso, previamente se
verificard la concurrencia o no de los criterios sefialados en el Articulo 872 del Reglamento
General de la Ley N* 30057 Ley del Servicios Civil, lo cual se analizar de la sigulente manera:

CRITERIOS

EVALUACION

* Grave afectacién alos Intereses generales oa los
blenes juridicamente protegidos por el Estado:

Que @l Ex Gerente de Desarrollo Urbano en su
calidad de Directivo Pdblico de [a MDLV, declard
PROCEDENTE el trimite del pago de la
Valorizacién n® 002, por la suma de S/.137,338,08;
afectando gravemente a esta Entidad, a sablendas
de los problemas estructurales que atravesaba la
ejecucion de la obra: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE
LAS CALLES: Tramo 1275- CA. Orfebres (CA. AMA
SUA- CA UNION), TRAMO 1275-CA. AYLLU (CA.
UNION-CA. AMA SUA), TRAMO 1277-CALLE
CORICANCHA (CA. VIRU-CA. YAHUARHUACA).
TRAMO 1278 CA  YAHUARHUACA (CA.
CORICANCHA-CA. CHINCHAYSUYD), TRAMO
1282-CA. LOS AMAUTAS, TRAMO 1288-CA
CAHUIDE, TRAMO 1279-AV. CHINCHAYSUYO (CA.
MIGUEL GRAU-CA. LOS INCAS),

* Ocultar la comisién de la falta o Impedir su

descubrimiento.

No se acredita

* El grado de jerarquin y especialidad del
servidor civii que comete la falta
entendiéndose que cianto mayor sea la
Jerarquia de la autoridad y mis especializadas
sus funciones en relacién con las faltas, mayor
es su deber de conocerlas y apreciarias
debidamente.

Que, es de advertirse que el Ex Directivo Ptiblico:
Ing SALVADOR VELEZMORO SUAREZ ostentaba
al momento de la presunta comisién de la faltz, el
cargo de Gerente de Desarrollo Urbano de la
MDLV. Por lo que se entiende que conocia
estrictamente las funciones Inherentes a su cargo.

* Las circunstancias en que s& comete la
Infraccién.

La declaracion de Procedencia del trimite del
pago de la Valorizacidn N® 002, fue OTORGADA en
circunstancias en que el mencionado Directivo
Publico ejercia el Cargo de Gerente de Desarrollo
Urbano de esta entidad.

* Laconcurrencia de variss faltas

No se acredita

* La participacion de uno > mas servidores en la
comision de la falta o faltas.

Existe una concurrencia de Infractores, debido a
que dicha procedencia del pago de la Valorizacidn
fue primeramente otorgada por el Jefe de Division
de Obras, Ing Rafael Enriquez Asalde.

* Lareincidencia en la comision de la falta

No se acredita

* Lacontinuidad en la comisién de la falta

No se acredita

* Elbeneficio ilicitamenta obtenido, de ser ¢l caso

No se acredita

Pagina 13 de 17




MURNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA- CHICLAYD
i.a Vieroria, Futuro Dislew Ecoiéaico
AERENCHA MBRICIPAL
ORGANO INSTRUCTOR DE PROCEIMMIENTC ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

leVeiarg - -
HENPECTQ DEL iNG. RAFAFL ENRIQUEZ ASAT.DE
De acuardo a lo eskablecidc en el Articnlo 87° de la Ley N¢ 30N57-Ley del Seivicio Civil, la sancidn
apticable debe ser propar:ional a la fulia cometida, por lo que en este caso, previamente se
verificard la concwrencia v na de los criterlos sciiaiados en el Articulo 872 del Reglamnenln
General de la Ley N3 30055 Ley del Servicias Civil, 1o cual se analizard de f2 siguienle manera:
CRITERIDS : EVALLACIAN
*  Graveatectacicn alos intoreses generales oalns | Que ol Ing RAFAEL ENRIQI'EZ ASALDE en su
bienes juridicamente pritegidos por el Estado: | calidad de Diractive Pabiico de la MLV, declard
PROCEDENTE <l Llramite del pago dc la
Valotizacion n® DOZ, por la suma de §/.137,338.08;
atactando gravementz a esta Entidad, a sabiendas
de los problemas estruchurales que atravesaba la
efecucion dc la obra: MEJORAMIENTO CEL
SERVICYO DE TRANSITABRILIDAD VEHICULAR DT,
LAS CALLES Tramo 1275- CA. Orfahres (C4 AMA
SUA: CA UNION), TRAMO 1275-CA AYLLU [CA.
UNION-CA. AMA SUA), TRAMO 1277-CALLE
CORICANCHA (CA VIRM-CA. YAHUARHUACA.
TRAMO 1278 CA. YAHUARHUACA (CA.
CORICANCHA €A, CHINCHAYSUYQ), TRAMD
S 1282-CA LOS AMAUTAS, TRAMO 1288-CA.
TR T CAHUIDE, TRAMO 1279-AV, CHINCHAYSUYO (CA,
AN MIGUEL GRAU-CA. LUS INCAS),
) ] / ) .| Ocultar la comusiin de Ja falta o fmpedir sv | No se acredita
N (:%;) g descubrinlento.
".. 3 ¢ El grado de jerarquii y especialidad del Que, cs de adverlirse que o] Ex Dircctive Pdblico:
" N servidor civil Que comele Ja  falza, {ng. RAFAEL ENRIQUEZ ASALDE ostentaba al
- - enichdidndose gus manto mayor sca la i mamento de la presunta camlsion de la falla, ¢l

ierarquifa de 1a awvoridad ¥ mds espacializagas | cargo de JEFE DE 1A DIVISION DE OKRAS de la
st:s funciones en relacicn cnn las faltas, mayor | MDLV. Por lo que se eniiende que oonocia
g5 su deher de conacorlas ¥ wpreciarias | csiriclamente las funclones inherentas 8 su cargn.

debidamente.
* las circunstanclas en que sz comete la | La dedarucidn de Procedencia del tramite del
Infracciém. page da la Valor{zacidn N° 002, [ue OTORGADA en
clrcunstaucias ¢n yue el menzlanado Directive
Pdblica ejercia el Cargo de Jefe de Dsvisidn da
Obras. '
* Laconcurrencia de varius faltas No se acredita’
* [laparticipacién de uno 0 1nds servidores €n Ja | Existe una concurrencia de Infractores, detido a
comisidn de ia fills o falms. yue dicha procedencla del pago dz la Yalorizacion
fue primeramente otorgady por e fafa de Division
de Olias, Ing Rafael Enriquer Asalde; v
posteriormente por ¢l Gerenle de Nesarrollo
Trbano Ing. Salvader Yalezmoro Sudrez,
= Laraincidencla en Ya cowisidn de la falta No se acredita
= Lacontinnidad en la coriision de la falta No se acredita

= ElteneficiniHatamente obrenido, de serel casu | Na se acredita

y D1 ese sentide cabe mencionar que posteriormente a haber identficado Js presunta comision de la
4} falta descrita del Ing. SALVADOR VELUZMORQ SUAREZ; y del Ing. RAFAEL ENRIQUEZ ASALDE, y
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confaima a la recornendac on hecha por la becretana Tecnica del PAD, la misma recomienda la

imposicidn de una sancién de SUPENSION TEMPORAL de acuerdo a Ja gravedad de Ia fullz.

Es por elia que, conforme 3 1o expuesta se sugiere 1o sigulente:

e RESPECTO Al [ng. SALVADOR VELEZMOND SUAREZ se sugiere la imposicidn de una SANCION
DE SUSPENSION NE TABORES DE (12) MESES 0 (365 DIAS), SIN GOCE DE REMUNERACION.

* RESPECTO AL Ing. RAFAEE ENRIQDEZ ASALDE, se sugiere la imposicion de una SANCION DE
SUSPENSTON NE LABDRES DK (15) DIAS, SIN GOCE DE REMUNERACIGN.

Correspondiendo a este Orgeno Instructor evaluarlos hechos vtome en considerazida lo propussta

por la Secretaria Técnics, a f.n de determinar y recomendar la sancién mas idénea.

DCTE: IDENTSACACMN DEL UBGAN® EXSTRUCTOR COMPETENTE PARAE DISPANER EL SMICI0 DEL PEOSEDIMIENTD
ADMINISTRATIVG DISCIPLINARIL

Que, la Secretaria Técnica PAR, en su informe de precaliticacién ha determinade [ue esla Gerencla
Municipal sea el 6rgano instructor del prasente pracedi:niento tomanda en cuenta lo establecida
en la VERSION ACTUALIZADA DE 1A DIRECTIVA N G2-2015-SERVIR/GPGSC - REGIMEN
DISCIPLINARIO Y MROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N® 30057, LEY DFL SERVICID CIVIL
g ﬁ\ ¥a que en el numeral 13.2. el cual seflala los supucstos a considerar para determinar la autoridad

MERED Su “-". instructora competente cuando concurian varios infractores, segun éstos pertenezean a disbinlas
- (/ ¢ & . . arcasoseencuentren en distintos niveles jerdrquicos. Asf tenemos:
COWET
gl —
. g l 13.2 “Caonguna de Infractores
hN p

o e [ w £ ot zasv ge prasunms fpfratores que ostenten igual ¢ simuler pivel yerdrguicn y deoendan def mismo
’ Inmediato stiperior, corresponde a este ser el Organo Instructor.
= $ilos prasantng ipfracrores perteaccieran a distintas anidades orydnicas o de distintos nlvelss ji ;emrqmcos ¥
correspondiese quc el instruclor sea &f jele inmediato, 85 compatente 1 avtoridad ¢ ygvor pivel jerdrguice.
w 51 se dlera fa situaddn ae presunios mitaclores yue ostentan igual o similar afver jerdrouico y depenuan de
distinio inmediatn superiar del mismo rango, es la mdxima autvridsd sdministrariva i3 gue determine cudl de
105 Jefes iaurediatos debe aclusr como (rgano fprructor”

£n s se qrera wna diversidad de posibles saiciones & apiicar, corresponders iastruir a la avtvridad
rompretenic Jde conocer 1a falta mas grave

Que, conforme a los hechos expuestos, tenemos quc cxisten en el nresente case dos preswitos
infractores, que pertencecen o la misma Unidad Ovgénica, pern de nive! jerdrquico distinto.-(Gerente
de Desarrolle Urbana y fefe de Divisidn da Obras), porlo que de confermidad con Ju estzhlecido en
elincisa b} de) Articulo 93¢ del Reglamento de la Ley del Servicio Civil - Ley N 30057 aprobado
par DS, N® 040-2014-PC, el ORGANG INSTRUCTOR que debe dar inicio al Procedimicnto
Adminiscatvo Disciplinario contra los servidarey: SALVADOR VELEZMORO SUAREZ y RAFAEL
ENRIQUEZ ASALDE es & GERENTE MUNICIPAL de la Municipaliddd Distrital dela Victoria, 4l ser este
tilfimo de quien depende administradvamente la Gerencia de Desarrolio Urbann, y que si bien a
éste le corresponderla ser ¢l drgano instructor ded servidar Rafuel Enriguez Asalde; debemos tener
cn cucnta lo ya establecido en el Articolo 13.2 (s la Version Actualizada de la DIRECTIVA N° b2-
2015-SERVIR/GPGSC, por lo que corresponderia que el Insbuctor del procedimiento sea ka
autoridad de mayor wivel jerdrquicn, siendo &l Gerente Municipal de la MDLY, quicn emitird el acto
respectivo dando inicic al procedimiento adminlstrativa disciplinario, asi mismo sera el encargado
dereclblr el descarga de fos presuntos responsahles de las faltas disciplinarias descritas, y deberd

pracacar las diligencias que estime conveniente para que en su debido momenty, eieve e Informe
respective 3l Organe Sancioliador - Unidad de Jefatira de Personal - recomendande también e el
Qresente £9so ls sancidn a imponerse.

. Ahora bien, para determlrar la eventual sancién a imponerse, se debe recurrir al Principio
2y de Razanabilidad recogide en el Puntn 1.4 del Articulo IV del Tfauo Preliminar de la Ley N2
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27444, Ley dei Procedimiento Admlmstraﬁvo Gencral, gue estahlece que Ias decislones de

b aulvridad administrativa cuanda calflquen nfracciones ¢ unpongan sancionas, deshen
adaptarse dentro ce ls fzcuilad atrihnida y manteniendo la debida proporcidn sntrve los
medins a emplear y los fines pablicos que deba tutelan:
Lo expuesto manriene una necesarta relacion con el Principio de Proporclonalidad, que en
b que ai contro] de la potestad disciplinaria se reflers, implica una necesaria correlacién entre
la infraccién cometida y L sancion a aplicar. Es decir, el ejercicio de tal potestad debe
ponderar las circunstancias del raso a fin de alcanzar una necesariz y debida
proporcianzlilad entre bs aechos atribuldos como falta y ki responsabilidad exigida (sancion
aplicable}, ~

MOVENG: EL FLAZD FAAA PEESENTAR EL BESCARGD ¥ EA AUTORIDAD COMPETENTE PABA RECIRIR EL DESCARGO 0 LA

SOLCITEA BE PRERRUGA

Que, el articulo 111°del D.S. N° 040-2014-PCM- Reglamenty de Ia ley del Servicie Civil, concordzdn
con los numcrales 15.1 y 16.1 de la Directiva N 002-2015-SERVI R-GPGSC veferide al plavo para
presenlst descargos, se indica que una vez rotficados las servidores o ex servidores con el
documento de imputacién de carges o inicio del Procedimienta  Administrativo Disciplinario
emitido por el drgsno instructon; pueden presentar sus descargos dentru del plazo de 05 dfas

hibiles sipuientesa la notificacion_del PAD. contadas desde el dfa siguiente de haber recibido la
notficacién que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para gue

[ernulsn sus deccargns wor yxcrile ¥ prosanteris a este d9EaNe MAFUCIOr. Correspundiéndnle a fos
mencicnados servidares, st usi lo consideran conveniente, tna prérroga del plazo, la cnal debe
ser solicitada,

DECAMS; LOS DEBECHDS ¥ OBLIGACIONES DEL SERWBON,

—

‘1‘/|

1//-‘

Por ¢l 'rindpio del Debido Proceso, 1os servidores sometidos s un procedimiento 2dministrativa
Disciplinarie, tenen devechn &) debido proceso ¥ a la tutela |urisdiccicnal efectiva, asi mmo el
derecho & la Defensa, el derecho a presentar escritos y descargas, el derecho de ofrecer y produclr
prueba. aser asesorado por un abagado ¥ obtener una decisidén motivada y fundada en derecho.
Por ¢] Principio de Transpan:ncia, 1os sometidos a procedimiente tenen acceso a las actuaciones,
~"documentos e informacién generada o recopllada en el Procedimiente Administrative Disciplinario,
- pudiendo recabar copias, teniende dereche a solicitar y acceder a la lectura del expediente en

" cualquier etapa del procedimienta.
" Par el Principio de Condicta Procedimental los 6rganos que conducen e procedimiento

administrativo sancionadoy, los rabajadores y ahogades que partcipan en dicho procedimienta,
deben guiarse por la buena fé process), &l respeto mutuo y la colaboracion para el logre de las
finalidades del procedimiento. Ninguna disposicién del procedimienlo sancionador puede
interpretarse para amparar ¢onductas contra la buena fé procesal.

9.4.- Y las demiis que sedlala el articuln 96° del Reglamento General de la Ley 30057 Lay dci Servicie
Civil. '

Par eslas consideraciones expuestas, en virtud de la ley N® 30057- Ley del Servitio Civil-, de su
Reglainento aprobadoe wediante Decreta Sugremo M 040-2014-PCM, de la Directiva K¢ (602-2015-
SERVIB/GPG:5C “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”. ¥ en merita a lo acluado en

la presente investigacion;

ARFICULD FRIMERQ.- ABRIR LA FASE INSTRUCTIVA £ INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATTVO

DISCIPLINARIO, contra ¢l e Gerente de Desarroito Urbano ing, SALVADOR VFJ.EZMOR( SUAREL,
¥ conlra el Servidor [ng. RAFABL ENRIQUEZ ASALDE.
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Lot Vi tin 2
ARTICHID SERENDD- NO HFIQUESE, la presente resolucion con copla de las piezas
procedimentsles perbineniss en los respectivos domicillos de 105 sometidos al PAD; sefalandose
el plazo de cina (D5) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de receprianada la preseate,
— para que furmulen sus descargos contforme a su Derecho a la defenss, en concordancia a la
U dispuesto en el Artdculo 111° del Decrelo Suprema N 040-2014-PCM, Reglamento General de Ja
N ;’ P ~ - Ley N® 30057. Dehiénduse anexar el cargo de la notiticacidn, conjuntamenie con el expediente
S / - adminisirativo que obra en la Secretaria Téerica del AN,
e - ) Hegisdrese y Commniquese,
AUHC: WJW Lk YICTORM
% GEREN: NICIPAL
CPC. Gulltermo K, Vollente Salazar
GERENTE
AOCH/mgll
g, arckivo
zleaidia
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