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La Victoria, Futuro Distrito Ecolégico.
GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°0 73 -2019-MDLV/GM

La Victoria, 28 de noviembre del 2019.

VISTO:
El INFORME DE PRECALIFICACION N2 018-2019-STPAD/MDLV, de fecha 26 de noviembre del 2019,
remitido por la Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Distrital de la
Victoria; referido a los hechos contenidos en el Expediente n°046-2018-STPAD/MDLV, que corresponden
a la investigacién realizada a la servidora civil Abog. Eliana Esperanza Apaestegui Visquez, por
presuntamente haber permitido la prescripcién de los Expediente n°013-2018-STPAD/MDLV; Expediente
n°014-2018-STPAD/MDLYV; y el Expediente n°015-2018-STPAD /MDLV. Y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de

su competencia, autonomia rzconocida en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert; asi como en

: el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, que radica en la

s facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento

! juridico.

£ Que, de los actuados se advierte el INFORME DE PRECALIFICACION N2 018-2019-STPAD/MDLYV, de

Dt fecha 26 de noviembre del 2019, remitido por el Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo

Disciplinario de la Municipalidad Distrital de La Victoria; mediante el cual se eleva a esta Gerencia Municipal

el Expediente N° 046-2019-STPAD/MDLYV, que contiene los actuados sobre presuntas faltas administrativas

que habria cometido la servidora Eliana Esperanza Apaestegui Vasquez; a fin de que se declare el Archivo
definitivo de los actuados contenidos en el expediente mencionado.

Por lo antes expuesto, y tomando en cuenta el citado Informe de Precalificacién remitido por la STPAD,
sobre los hechos, y en aplicacién de la Ley No 30057- Ley Servicio Civil, del Decreto Supremo No 040-2014-
PCM-Reglamento General de la Ley N2 30057, y de la Versién Actualizada de la Directiva No 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley No 30057- Ley del Servicio
Civil", aprobado mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva No 092-2016- SERVIR-PE de fecha 21 de
junio de 201; tenemos:

1. ANTECEDENTES.

1.1. Que, mediante las siguientes resoluciones: Resolucién de Gerencia Municipal n® 200-2018-STPAS/MDLYV,
de fecha 06 de noviembre del 2018, se declaré administrativamente la Prescripcién del inicio del
procedimiento administrativo disciplinario del Expediente N°013-2018-STPAD/MDLYV, respecto del
caso del servidor Baltazar Periche Siesquen quien presumiblemente venia efectuando las rendiciones
de los encargos internos fuera del plazo establecido en la Directiva de Tesorerfa; Resolucién de Gerencia
Municipal n® 240-2018-STPAS/MDLV, de fecha 19 de diciembre del 2018 en la cual se declard
administrativamente la Prescripcion del inicio del procedimiento administrativo disciplinario del
Expediente n°014-2018-STPAD/MDLYV, respecto del caso del servidor civil Ricardo Alvarez Aguirre
quien presumiblemente habria cometido falta administrativa contra dos de sus compaiieros de servicio,
al haberles faltado el respeto; y 1a Resolucién de Gerencia Municipal n° 199-2018-STPAS/MDLYV, de fecha
06 de noviembre del 2018, mediante la cual se declaré administrativamente la Prescripcién del inicio del
procedimiento administrativo disciplinario del Expediente n°015-2018-STPAD/MDLYV, respecto del
caso de los servidores: Jorge Barrera Vite, Marfa Guevara Sanchez, y Shuly Cabrejos Velarde quienes
presumiblemente habrian estado ingiriendo bebidas alcohélicas en horario de Oficina.
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1.2. Que mediante INFORME D)E PRECALIFICACION N2 018-2019-STPAD/MDLYV, de fecha 26 de noviembre del
2019; el Abog. Angel Oriar Carrasco Huancas en calidad de Secretario Técnico del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de esta Entidad Municipal, recomienda el archivo de la investigacién.

2. DOCUMENTOS:

a)
b)
c)
d)
e)

- g)

h)

Resolucién de Gerencia Municipal n° 200-2018-STPAS/MDLYV, de fecha 06 de noviembre del 2018.
Resolucién de Gerencia Municipal n° 240-2018-STPAS/MDLYV, de fecha 19 de diciembre del 2018.
Resolucién de Gerencia Municipal n° 199-2018-STPAS/MDLYV, de fecha 06 de noviembre del 2018.
Informe N° 686-2016-MDLV/UP, de fecha 25 de octubre del 2016.

Informe N° 807-2016-MDLV/UP, de fecha 02 de noviembre del 2016.

Informe N° 700-2016-MDLV/UP, de fecha 02 de noviembre del 2016.

Resolucién de Alcaldia n° 528-2016-STPAS/MDLYV, de fecha 21 de julio del 2016, mediante la cual se
designé a la servidora investigada como STPAD.

INFORME DE PRECALIFICACION N¢ 018-2019-STPAD/MDLY, de fecha 26 de noviembre del 2019;

3. RAZONESY SUSTENTO DEL ARCHIVO DE LA INVESTIGACION.
1. Que, de los actuados que forman parte del expediente, los mismos que han sido analizados por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, se evidencia lo siguiente:

Que, de los actuados se puede apreciar que la designacién de la servidora civil Abog. Eliana
Esperanza Apaestegui Vasquez como “Secretaria Técnica” PAD, se realizé mediante Resolucién

de Alcaldia N° 52¢-2016-MDLV, de fecha 21 de julio del 2016, resolucién que fuera suscrita por
el entonces Alcalcle Anselmo Lozano Centurién.

Sin embargo, es preciso sefialar que dicha designacién de la mencionada abogada como
Secretaria Técnica PAD, es Nula, si la analizamos a la Luz de las normas que rigen el
procedimiento ad ministrativo disciplinario contenido en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
y su Reélamento -- Decreto Supremo n° 040-2014-PCM.

Por ello, en primer lugar debemos afirmar que la Ley n° 30057 - en su articulo 92°, ha
establecido: Que /as autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un Secretario

Técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante Resolucidn del Titular de la
Entidad,

Ahora bien, respecto al Titular de la Entidad, debemos recurrir al Reglamento General de la Ley
N° 30057 - Decrzto Supremo N° 040-2014-PCM, en el cual encontramos el contexto de su
definicién; mas especificamente en el inciso ) del Articulo IV, que corresponde a las Definiciones,
en el que se ha es:ablecido que: £/ Titular de la Entidad, para efectos del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos- SAGRH- es Ia méxzma autana'ad admmz.s’trauva de la Entidad
Piiblica, y en el caso de los g erente

Municipal

En ese sentido, conforme a lo previamente establecido, para el caso que nos ocupa, la Secretaria
Técnica debia haber sido designada por el Titular de la Entidad, que para estos efectos recaia en
el Gerente Municipal y no en el Alcalde de la MDLV.
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Siendo ello asi, en el caso sub examine, el Sr. Anselmo Lozano Centurién en calidad de Alcalde de
la MDLV, no tenia competencia para efectuar la citada designacién de la Secretaria Técnica PAD,
habida cuenta que la titularidad de la Entidad para dichos efectos recafa como ya se dijo, en la
Gerencia Municipal.

Es por ello, que este contexto, la Abog. Eliana Esperanza Apaestegui Vasquez, NO TENIA, al
tiempo de su actividad funcional, la calidad de “Secretaria Técnica PAD”, y consecuentemente
todos los actos rzalizados por ella carecian también de legitimidad, resultando invélidos por el
vicio acaecido en su designacién; al haberse contravenido el Principio de Legalidad, que es uno
de los principios elementales establecidos en la Ley n° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

En ese sentido, cualquier tramitacién de algtin PAD, por parte de la Secretaria Técnica designada
por una autoridad distinta al Gerente Municipal acarreaba indefectiblemente la nulidad del
referido PAD. Tal como se ha establecido en el Informe Técnico N° 1466-2017-SERVIR/GPGSC?,
al cual nos remitimos.

De la Nulidad del Acto Administrativo v sus Efectos Establecidos en la Ley n® 27444 - Ley de

Procedimiento Administrativo General.

Que para efectos ie poder comprender la nulidad de un acto administrativo en su real dimension,
debemos recurri- también a la Ley n° 27444 - Ley de Procedimiento Administrattivo General;
pues conforme a lo establecido en el articulo 3°, Notamos que uno de los requisitos de validez
del acto administrativo es la COMPETENCIA: entendida como el hecho de que el ACTO
ADMINISTRATIVO DEBE SER EMITIDO POR EL ORGANO FACULTADO PARA ELLO, en razén de

la_materia, grad), tiempo, o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dic;ado del acto (...).

Asimismo, el articulo 10° de la ley n® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
sefiala que: Son vicios del acto-administrativo que causan su nulidad de pleno derecho: 1.- La

contravenci6n a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

Es por ello, que en el presente caso, notamos que la designacién hecha por el Alcalde Anselmo
Lozano Centuriér, de la Abog. Eliana Apaestegui Vasquez como Secretaria Técnica PAD, habia
contravenido lo establecido en la Ley n° 30057 y su Reglamento General - Decreto Supremo n°

040-2014-PCM, CONSTIUYENDOQ TAL VULNERACION, UN VICIO EN EL ACTO DE DESIGNACION,

Respecto a este punto, es necesario analizar, si la servidora objeto de precalificacion, Eliana
Apaestegui Vasquez en tal circunstancia - con una designacién Nula y carente de toda validez,
realizada por autoridad no competente - le es imputable la responsabilidad disciplinaria de las
supuestas prescripciones de los procedimientos administrativos.

! Informe Técnico N° 1466-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 27 de diciembre del 2017.
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Por ello, se hace mprescmdlble establecer prxmeramente que liambggﬁn_dgun_hgchg_gq_m_q
falta, conlleva neze go”. Pero para

ello también se hace lmprescmdlble establecer que el Dmlg_g_ﬁ;ndamgmumdmm

En ese sentido, para adquirir la calidad de Secretario Técnico PAD, el Titulo o fundamento
juridico, es una cesignacién contenida en una resolucién proveniente de la Gerencia Municipal
como Titular de la Entidad; sin embargo esto no ocurrié en el presente caso. Por lo tanto “en

DICHA DESIGN/LON ERA NULA AL HABER SIDO OTORGADA POR AUTORIDAD NO

COMPETENTE.

Por estas consideraciones, no existe posibilidad para imputarle responsabilidad funcional o
administrativa d sciplinaria a la servidora Eliana Esperanza Apaestegui Vasquez objeto de

mvesngacxon pues para efectos dela Ley SERVIR - Ley n® 30057 - MMMQL

munmlwuu_ﬂ_ww tiene
wh&i&hmmmwwmmw
viciada de nulidad: y esto no puede se !

disciplinaria, lo que resultarfa en una grotesca vulnerac16n a los principios del derecho y sobre
todo en semejante atropello a los derechos del sometido a una investigacion dentro del
procedimiento administrativo disciplinario.

Respecto a los expedientes administrativos disciplinarios remitidos para conocimiento de la
STAPD.
De autos se puede apreciar que:

i. El Expediente N°013-2018-STPAD/MDLV, del caso del servidor Baltazar Periche
Siesquen quien presumiblemente venia efectuando las rendiciones de los encargos
internos fuera del plazo establecido en la Directiva de Tesoreria, fue remitido a la
Secretaria Técnica PAD - Eliana Apaestegui Vasquez - mediante Informe n° 686-2016-
MDLV/UP, de fecha 25 de octubre del 2016.

ii. ElExpediente N° 014-2018-STPAD/MDLYV, respecto del caso del servidor civil: Ricardo
Alvarez Aguirre, quien presumiblemente habria cometido falta administrativa contra
dos de sis compafieros de servicio, al haberles faltado el respeto, fue remitido a la
Secretaria Técnica PAD - Eliana Apaestegui Visquez - mediante Informe n°® 807-2016-
MDLV/UP, de fecha 02 de noviembre del 2016.

iii. EIl Expediente N° 015-2018-STPAD/MDLYV, respecto del caso de los servidores: Jorge
Barrera Vite, Marfa Guevara Sanchez, y Shuly Cabrejos Velarde, quienes
presumiblemente habrian estado ingiriendo bebidas alcohélicas en horario de Oficina,
fue remitido a la Secretaria Técnica PAD - Eliana Apaestegui Vasquez - mediante
Informe n° 700-2016-MDLV/UP, de fecha 02 de noviembre del 2016.

Como se puede notar dichos expedientes, tienen un comiin denominador, fueron remitidos a la
Abog. Eliana Esperanza Apaestegui Vasquez, en calidad de Secretaria Técnica PAD de esta
Entidad Municipal, cuando la mencionada servidora no tenia esa cualidad, ni calidad, debido a
que la Resolucién de Alcaldia N° 528-2016-MDLYV, de fecha 21 de julio del 2016 que la designé
como “Secretaria Técnica” PAD, estaba viciada de nulidad, al haber sido emitida por el Alcalde
Anselmo Lozano Centurién, quien no tenfa competencia para realizar dicha designacién.
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Que conforme a | sostenido lineas arriba, esta Secretaria Técnica, entiende que no es posible
juridicamente sancionar a la servidora civil Eliana Esperanza Apaestegui Vasquez por
responsabilidad disciplinaria, debido a que al tiempo de su actividad funcional como STPAD, no
tenfa formalmente dicha condicién especial, por haber sido designada mediante una resolucién
de Alcaldia viciada de nulidad. En ese sentido no es posible pretender atribuir responsabilidad
administrativa disciplinaria, por lo que dicha circunstancia no puede ser elemento suficiente
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra la mencionada servidora civil.

2. FUNDAMENTO LEGAL DL ARCHIVO DE LA INVESTIGACION.

a)

)

La Directiva N° 02-201.5-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”", publicada el dia 24 de marzo del 2015, en el Diario oficial “El
Peruano”, en el inciso j) del numeral 8.2 sefiala que: El Secretario Técnico puede declarar no ha lugar
a tramite la denuncia y disponer su archivo. Ello ocurre asi cuando la denuncia o reporte no adjuntara
la documentacién protiatoria o indiciaria correspondiente.

Asimismo el numeral 13.1 de La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancioriador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil”, sefiala que: La etapa de la
Investigacion Previa y Precalificacién culmina, con el archivo de la denuncia conforme se sefiala en el
informe de precalifica:ién, de acuerdo a lo sefialado en el anexo C1 de la Directiva indicada, sin
necesidad de remitir al Organo Instructor para que emita el acto administrativo de archivo; puesto que
este se identifica en funcién ala sancién a imponer, y al no haber indicios suficientes que ameriten la
instauraci6n del procedimiento disciplinario, no se identificarfa al Organo Instructor.

La citada Directiva, precisa también que el Secretario técnico puede, entre otras funciones, declarar
NO HA LUGAR a trdmite la denuncia y disponer su archivo, solo cuando no se adjunte a la misma
documentos o medios probatorios que den el sustento respectivo; asi, cuando el Secretario Técnico
estime deficiente unz denuncia (por ejemplo, porque no cuente con fundamento probatorio
suficiente o existan ot-os indicios o elementos que le resten eficacia), con fundamentacién debida
puede determinar no F.a lugar una respectiva denuncia-

d) Que, de la revisién de los actuados se aprecia que no se evidencian elementos de conviccién

suficientes para el inicio del PAD contra la servidora civil ELIANA ESPERANZA APAESTEGUI
VASQUELZ. Por lo que en ese sentido tomando en consideracién los fundamentos planteados en el
Informe de Precalificacién N° 018-2019-STPAD/MDLYV, de fecha 26 de noviembre, remitido por la
Secretaria Técnica PAL), y de conformidad con lo establecido en la la Ley No 30057- Ley Servicio Civil,
del Decreto Supremo No 040-2014-PCM-Reglamento General de la Ley N2 30057, y de la Versién
Actualizada de la Directiva No 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley No 30057- Ley del Servicio Civil", corresponde a esta Gerencia Municipal, como
maxima autoridad adrainistrativa de la Entidad, emitir el correspondiente acto administrativo. Por
lo que en ese sentido:

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR L ARCHIVO DEFINITVO DE LA INVESTIGACION contra la servidora Civil: ELIANA
ESPERANZA APAESTEGUI VASQUEZ, respecto de los hechos investigados.
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la remisién de los actuados a la Secretarfa Técnica de Procedimientos

Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de la Victoria, para que custodie el expediente de
investigacion.

ARTiCULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a la servidora mencionada en su domicilio que
corresponde, conforme al Textc Unico Ordenado de la Ley N° 27444.

',-\‘ ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional de la
~ | Municipalidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.
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La Victoria, 29 de noviembre del 2019

Senora

ABOG. ELIANA ESPERANZA APAESTEGUI VASQUEZ

Presente-.-

ASUNTO : NOTIFICACION DE‘_RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°073-2019

MDLV/GM.

Por intermedio de la presente, cumplo con notificar a usted la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 073-2019-MD\_V/GM para su conocimiento y fines del caso.

Atentamente,

3> MUN CIPALIDAD DISTRIZAL DE LA v
% GERE UNICIPAI?.TORIA

Adj.: Resolucion de Gerencia Municioal N° 073-2019-MDLV/GM

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

En la fecha se notificé la Resoluciin de Gerencia Municipal N° 073-2019-MDLV/GM  siendo

recepcionado por el sefior(a) (ita):
(Ji...identiﬁcado con

NOMBRE

DNI. N°

FIRMA DE s IS ) Sy el 7.; ................ 0

RECEPCION Recibi Conforme \ L\
/ N \



