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RESOLUCION DE ALCALDIAN.® 393  -2020-MDLV

LaVictoria, @ 1 JUL. 2020

El Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Victoria

VISTO:

La Resolucién de Alcaldia N.° 672-2011-MDLV/A, Resolucién de Alcaldia N.° 262-2019-
MDLV/A, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Perti, modificado por Ley N.° 30305, en
concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno local, que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, del mismo modo en la parte in fine del mismo cuerpo normativo, se prescribe que la
autonomia de las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracién con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N.° 672-2011-MDLV de fecha 09 de diciembre del
2011, se resolvié:

+ ] "ARTICULO PRIMERO: DESCONCENTRAR en las diferentes Gerencias de la Municipalidad Distrital de
La Victoria, las competencias del Despacho de Alcaldia conforme se indica en la presente resolucién.

Las competencias desconcentradas por la presente resolucién serdn ejercidas a través de Resoluciones
de Gerencia y, en cada caso, se actuard conforme a la normatividad aplicable, bajo responsabilidad.
¢..)°

Que, en dicha resolucién de alcaldia se DESCONCENTRO las competencias del Despacho de
Alcaldia, a las diferentes gerencias como la Gerencia Municipal, la Gerencia de Rentas, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y la Gerencia de Servicios Ptiblicos, asigndndoles la competencia de ciertas labores.

Que, la desconcentracién en el ejercicio de determinadas competencias del Despacho de
Alcaldia, dispuesta en la Resolucién de Alcaldfa N.° 672-2011-MDLYV, trajo consigo, el asumir nuevas
labores, las cuales al ser desarrolladas por la Gerencia Municipal, la Gerencia de Rentas, la Gerencia
de Desarrollo Urbano y la Gerencia de Servicios Ptblicos, en forma contraria a la normatividad
vigente, se recae en responsabilidades administrativas, civiles y penales, razén por la cual, se emiti6 la
Resolucién de Alcaldia N.° 262-2019-MDLV/A de fecha 20 de marzo del 2019, la misma que hizo
extensiva, de dichas responsabilidades, al resto de Gerencias no indicadas en la Resolucién de Alcaldia
N.° 672-2011-MDLV.

Que, en la mencionada Resolucién de Alcaldia, se dispuso:

ARTICULO PRIMERO: PONER EN CONOCIMIENTO BAJO RESPONSABILIDAD de sus actos por
omisién, dolo o culpa a los sefiores Gerentes de la Municipalidad Distrital de La Victoria.

ARTICULO SEGUNDO: Sanciones Penales, Administrativas y Civiles que pueden ser merecedores los
Gerentes y personal administrativo en general. (...)
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Que, la funcién ptiblica tiene por finalidad satisfacer el interés general y el bien comiin
mediante la prestacién de servicios ptiblicos a los ciudadanos, dentro del marco de la Constitucién y
de la ley. Asi, la funcién piblica se desarrolla como manifestacién de la voluntad y ejercicio del poder
estatal.

Que, el articulo 39 de nuestra Constitucién Politica establece que, todos los funcionarios y
trabajadores publicos est4n al servicio de la Nacién.

Que, la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, utiliza la expresién empleado ptiblico
para distinguir al funcionario ptblico, empleado de confianza y al servidor piblico, define al
funcionario priblico como el que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por normas
expresas, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrolla politicas de Estado y/o
dirigen organismos o unidades ptiblicas.

Que, el articulo 4 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la funcién publica, sefiala
que:

4.1 Para los efectos del presente Cddigo se considera como empleado ptblico a todo funcionario o
servidor de las entidades de la Administracién Piblica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste
nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades o funciones en
nombre del servicio del Estado (modificado por la Ley N° 28496 del 14/04/2005).

4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la que preste servicios ni el
régimen laboral o de contratacién al que esté sujeto.

4.3 El ingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente cédigo y asumir el
compromiso de su debido cumplimiento.

Que, la Novena Disposicién Final de la Ley N.° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Reptiblica, define al servidor o funcionario ptiblico, para los
efectos de dicha ley, como todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se
encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacién de cualquier naturaleza con alguna de las
entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones en tales entidades.

Que, el Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la Carrera
Administrativa, define al Funcionario Ptblico, como el ciudadano que es elegido o designado por
autoridad competente conforme al ordenamiento legal para desempefiar cargos del més alto nivel en
la administracién ptiblica; y, define al servidor ptiblico como el ciudadano en ejercicio que presta
servicios en entidades de la administraciéon publica con nombramiento o contrato de autoridad
competente, suscrita con las formalidades de ley en jornada legal y sujeto a retribucién remunerativa
permanente en periodos regulares.

Que, conforme al articulo 2 de la Ley N.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la funcién
ptiblica, se entiende por funcién piiblica toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la administracién
ptiblica en cualquiera de sus niveles jer4rquicos. '

Que, el articulo 19 de la Ley Marco del Empleo Piiblico, establece que, los empleados ptiblicos
son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico.

Que, la responsabilidad radica en las consecuencias derivadas de las acciones u omisiones, las
cuales deben producirse dentro de las funciones asignadas al empleado del Estado. La accién u
omisién de un funcionario o servidor ptiblico puede determinar la existencia de responsabilidad civil,
penal o administrativa. ¢

AV. UNION N° 1696 (\, 074-222930 - 074-273735 - RUC: 20173119641
www.munilavictoriach.gob.pe - LA VICTORIA - CHICLAYO




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA
Fonestidad ¢4 “Trabaje

Que, para determinar la responsabilidad el primer paso es identificar la existencia de un
sujeto, quien sea responsable de un conjunto de funciones y/o atribuciones determinadas, de caracter
ptblico al que por dicha condicién se le puede denominar funcionario, servidor, empleado ptiblico.

Que, la Autonomia de Responsabilidades supone la coexistencia o concurrencia de dos o més
responsabilidades, en tanto que cada una de ellas, lldmese administrativa funcional, penal o civil,
tienen fundamentos y bienes juridicos que proteger de diferente naturaleza, generando que cada una
sea valorada, calificada u materia de resolucién por distintas autoridades que ejercen potestad
sancionadora.

Que, la Autonomia de Responsabilidades estd reconocida en el articulo 243.1 de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las consecuencias
civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las autoridades son independientes y se
exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva legislaciéon”. Asimismo, el Articulo 49 de la Ley N.°
27785, modificada por la Ley N.° 29622, establece que “La responsabilidad administrativa funcional
es independiente de las responsabilidades penales o civiles que pudieran establecerse por los mismos
hechos, en tanto los bienes juridicos o intereses protegidos son diferentes”.

Que, en el ejercicio de sus funciones los servidores y funcionarios ptiblicos pueden incurrir en
tres tipos de responsabilidad: responsabilidad administrativa funcional, responsabilidad civil y
responsabilidad penal.

Que, los servidores y funcionarios ptiblicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional cuando contravienen el ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la
entidad a la que pertenecen o cuando en el ejercicio de sus funciones hayan desarrollado una gestién
deficiente.

Que, incurren en responsabilidad civil, cuando por su accién u omisién, en el ejercicio de sus
-\ funciones, hayan ocasionado un dafio econémico al Estado, siendo necesario que éste sea ocasionado
-/ incumpliendo sus funciones, por dolo o culpa, sea ésta inexcusable o leve.

Que, incurren en responsabilidad penal cuando en el ejercicio de sus funciones han efectuado
un acto u omisién tipificado como delito.

Que, la Novena Disposicién Final de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Repiiblica, define las responsabilidades administrativa
funcional, civil y penal:

e Responsabilidad Administrativa Funcional.- Es aquella en la que incurren los servidores y
funcionarios por haber contravenido el ordenamiento juridico administrativo y las normas internas
de la entidad a la que pertenecen, se encuentre vigente o extinguido el vinculo laboral o
contractual al momento de su identificacién durante el desarrollo de la accién de control. Incurren
también en responsabilidad administrativa funcional los servidores y funcionarios ptiblicos que en
el ejercicio de sus funciones, desarrollaron una gestién deficiente.

e Responsabilidad Civil.- Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios ptiblicos, que
por su accién u omisién, en el ejercicio de sus funciones, hayan ocasionado un dafio econémico a
su Entidad o al Estado, incumpliendo sus funciones, por dolo o culpa. La obligacién del
resarcimiento es de cardcter contractual y solidaria, y la accién correspondiente prescribe a los
diez (10) afios de ocurridos los hechos que generan el dafio econémico.

e Responsabilidad Penal.- Es aquella en la que incurren los servidores o funcionarios ptblicos que en
ejercicio de sus funciones han efectuado un acto u omisién tipificado como delito.

Que, la responsabilidad administrativa surge debido a la contravencién o violacién de las
normas que rigen la funcién piiblica o que establecen los deberes o las obligaciones administrativas,
lesionando los intereses de la Administracién. Conforme a la Ley N° 27785, también incurren en

3
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responsabilidad administrativa funcional los servidores y funcionarios ptiblicos que, en el ejercicio de
sus funciones, desarrollaron una gestién deficiente, para cuya configuracién se requiere la existencia,
previa a la asuncién de la funcién ptiblica que corresponda o durante el desempefio de la misma, de
mecanismos objetivos o indicadores de medicién de eficiencia.

Que, el presupuesto de la responsabilidad administrativa es la inobservancia de un deber, por
lo que es necesario establecer en forma clara cudl es el deber incumplido. Esto significa el respeto al
principio de legalidad.

Que, el procedimiento administrativo disciplinario, implica:

* La inobservancia de los deberes determina que la Administracién pueda ejercer su potestad
sancionadora.

* La potestad sancionadora de la Administracién debe sujetarse en la medida de lo posible a los
mismos principios que inspiran el Derecho penal.

* El cauce procesal para determinar la responsabilidad de los servidores de carrera y establecer
sanciones serd el procedimiento administrativo disciplinario.

Que, respecto a la responsabilidad penal, si la magnitud de la transgresién o de la falta afecta
no solo el normal desarrollo del servicio sino ademds el orden piiblico o un bien juridicamente
tutelado, se incurre en responsabilidad penal.

Que, el articulo 425 del Cédigo Penal considera como funcionario o servidor publico a:
i) Los que estdn comprendidos en la carrera administrativa.

ii) Los que desempefian cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccién
popular.

iii) Los de empresas del Estado o sociedades de economia mixta y de organismos sometidos
por el Estado.

iv) Toda persona que, independientemente del régimen laboral en que se encuentre,
mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos.

v) Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional y los demds indicados por la
Constitucién Politica y la ley.

Que, los tipos penales en que pueden incurrir los funcionarios y servidores ptblicos, son:

* Abuso de autoridad: El delito se configura cuando el agente en forma arbitraria, en ejercicio de la
funcién, comete en forma directa o indirecta un perjuicio en contra de un particular. Se trata de un
supuesto de violacién de los deberes de funcién.

* Prevaricato: Se configura cuando el agente, juez o fiscal, dicta resoluciones contrarias a lo prescrito
por ley.

* Malversacién: Se configura cuando se brinda a los fondos ptiblicos un destino distinto al previsto
legalmente, sea en beneficio propio o de un tercero (articulo 389 del Cédigo Penal). Entre sus tipos

penales tenemos al Peculado, que es una variante de la malversacién, pero se diferencia porque en el
peculado se da un destino diferente a los fondos con el fin de enriquecerse.

2. * Abandono de cargo: Se sanciona la infraccién al deber de desempefiar la funcién, afectando con ello
\\ la continuidad del servicio. °
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* Usurpacién de funciones: Se trata de un delito impropio y se configura cuando el agente asume una
funcién piiblica sin tener titulo legitimarte o cuando termina la funcién por cese, destitucién o
subrogacién y continua ejerciendo el cargo.

* Entre otros.

Que, la responsabilidad patrimonial del Estado se encuentra regulada en el articulo 238 de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, para determinar la responsabilidad debe determinarse si existe un dafio y si ha sido
producido por accién u omisién de la Administracién Piblica; es decir, la responsabilidad patrimonial
de la Administracién es objetiva (articulo 238 de la Ley N.° 27444). El numeral 6 del articulo 238° de
la Ley N.° 27444, sefiala que cuando la Administracién indemnice a los administrados, podra repetir
judicialmente contra las autoridades y demds personal a su servicio la responsabilidad en que
hubieran incurrido, tomando en cuenta la existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad
profesional del personal involucrado y su relacién con la produccién del perjuicio.

Que, conforme a la Ley N.° 27444 y a la Ley N.° 27785, se debe tener en cuenta las siguientes
caracteristicas:

* La responsabilidad civil tiene un fin reparador y no sancionador.

* Existe el factor de atribucién: La responsabilidad del funcionario ptiblico es subjetiva. Se requiere la
existencia de dolo, culpa inexcusable o culpa leve. Significa que frente al administrado, la
responsabilidad de la Administracién es objetiva. Sin embargo, internamente, la responsabilidad del
funcionario es subjetiva.

* La responsabilidad es contractual.

* El dafio econémico tiene que ser ocasionado debido al incumplimiento de funciones.

* El dafio puede ser ocasionado por accién u omision.
* La accidn prescribe a los diez afos de ocurridos los hechos que generan el dafio econémico.

Que, por otro lado, el Sub capitulo I, del Capitulo I, del Titulo III de la Ley N.° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades, trata acerca de la Estructura Administrativa en las municipalidades,
estableciendo lo siguiente:

"Articulo 26.- Administracién Municipal

La administracién municipal adopta una estructura gerencial sustentindose en principios de
programacién, direccién, ejecucién, supervisién, control concurrente y Sistema Peruano de
Informacién Juridica posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia,
simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley
N.° 27444.

Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestién y la presente ley."

Que, asimismo, en el Sub capitulo II, nos habla acerca de la defensa judicial de los intereses y
derechos de los gobiernos locales:

"Articulo 29.- Procuraduria Ptiblicas Municipales

La representacion y defensa de los intereses y derechos de las municipalidades en juicio, se ejercitan a
/% través del 6rgano de defensa judicial conforme a ley, el cual estd a cargo de procuradores piiblicos
/> 7\ municipales y el personal de 4poyo que requiera.
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Que, en relacién a ello, el Decreto Legisiativo N.° 1068, Decreto Legislativo del Sistema de
Defensa Juridica del Estado, publicado el 28 de junio del 2008, establece:

"Articulo 18°.- Los Procuradores Phblicos Municipales

18.1. Los Procuradores Priblicos Municipales ejercen la defensa juridica del Estado en los asuntos
relacionados al respectivo Gobierno Local, de acuerdo a la Constitucion, al presente Decreto
Legislativo, & su ley orgdnica y su reglamento. Tienen sus oficinas en las sedes oficiales de las
Municipalidades. Se encuentran vinculados normativa y fundonalmente al Consejo de Defensa
Juridica del Estado y administrativamente a su Municipalidad.

Articulo 22°.- De las funciones de los Procuradores Pliblicos

22.1. Los Procuradores Piblicos tenen como funcion repeesentar v defender jurfdicaments al Estado
en los temas que conciemnen a la entidad de la cual dependen administrativamente o en aquellos
procesos que por su especialidad asuman y los que de manera especifica les asigne el Presidente del
Consejo de Defensa Juridica del Estado.

22.2. La defensa juridica del Estado comprende todas las actusciones que la Ley en materia procesal,
arbitral y las de cardcter sustantivo permiten, quedando autorizados a demandar, denunciar y a
participar de cualquier diligencia por el sdlo hecho de su designacién, informando al trular de la
entidad sobre su actuacion,”

Que, es importante tener en cuenta la Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Pablica, por lo cual se detallan los articulos més resaltantes:

"PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO:

Articulo 6.- Prindpios de la Funcién Pablica

El servidor pablico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto: Adecua su conducta hacia ¢ respeto de Ia Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, s¢ respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando sarisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

3. Eficdencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procuramio obtener una
capacitacién s6lida y permanente.

4. ldoneidad: Entendida como aptitud téenica, legal v moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de Ia funcidn piblica. El servidor pdblico debe propender a una formacién sélida acorde a la
realidad, capacitdndose permanentements para el debido cumplimiento de sus funciones,

5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su
institucién y con la cindadania, y contribuye al esclarecimiento de Jos hechos.

6. Lealtad y Obediencia: Acttia con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucion,
cumpliendo las ordenes que le imparta el supenior jerdrquico competente, en la medida que redinan
las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacién de actos de servicio que se vinculen con
las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que deberd
poner en conocimiento del superior jerdrquico de su institucién.
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7. Justicia y Equidad: Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subardinados y con la ciudadania en general. 8. Lealtad al
Estado de Derecho El funcionario de confianza debe lealtad a la Constitucién y al Estado de Derecho.
Ocupar cargos de confianza en regimenes de facto, es causal de cese automsdtico ¢ inmediato de la
funcién pablica.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pdblica
El servidar publico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparciahdad politica, ecanémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones,

2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos

actes tienen en principio cardcter ptblico y son accesibles al conocimiento de toda persona nanural o

juridica. El servidor ptiblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.

3, Distrecion: Debe guardar reserva respecto de hechos o informaciones de los que tenga
conocdimiento con motivo o en ocasién del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de los deberes y las
responsabilidades que le correspondan en virtud de las normas que regulan el acceso y la
transparencia de la informacidn ptiblica.

4. Bpercicio Adecuado del Cargo: Con motivo o en ocasidn del ejercicio de sus funciones el servidor
ptblico no debe adoptar represalia de ningin tipo o ejercer coaccién alguna contra otros servidores
pliblicos u otris personas,

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo
utilizar los que Je fueran asignados para el desempedo de sus funciones de manera racional, evitando
su abuso, derroche o desaprovechamicnto, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubleran sido
especifiamente destinados.

6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrallar sus Funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
pliblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar fas
dificultades que se enfrenten. Todo servidor pihblico debe respetar los derechos de los administrados
establecidos en e articulo 55 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 8.- Prohibiciones Ericas de la Funcidén Piblica

El servidor piblico estd prohibido de:

1. Mantener [ntereses de Conflicto: Mantener relaciones 0 de aceptar situaciones en cuyo contexro sus
intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas: Obrener o procurar beneficios o ventajas indebidas, pam si o para
otros, mediance el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia,

3. Realizar Actividades de Proselitismo Politico: Realizar actividades de proselitismo politico a oavés
de la utilizacién de sus funciones o por medio de la urilizacién de infraestructura, bienes o recursos
publicos, ya sca a favor o en contra de partidos u organizaciones politicas o candidatos,
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4. Hacer Mal Uso de Informacién Privilegiada: Participar en transacciones u operaciones financieras
urilizando informacion privilegiada de la entidad a la que pertenece o que pudiera tener acceso a ella

por su condicién o ejercicio del cargo que desempefia, ni debe permitir el uso impropio de dicha
informacidn para ¢l beneficio de algtn interds,

5. Presionar, Amenazar y/o Acosar: Ejercer presiones, amenazas o acoso sexual contra otros
servidores pablicos o subordinados que puedan afecrar la dignidad de la persona o inducir a la
realizacién de acciones dolosas.

Articulo 10.- Sanciones

10,1 La transgresidn de los principios y deberes establecidos en el Capitulo 11 y de las prohibiciones
sefialadas en el Capitulo 01, de la presente Ley, se considera infraccién al presente Cédigo,
generdndose responsabilidad pasible de sancién.

10.2 El Reglamento de la presente Ley establece las correspondientes sanciones. Para su graduacion,
se tendrd presente las normas sobre carrera adminisorativa y el régimen laboral aplicable en virtud del
cargo o funcion desempefiada. 10.3 Las sanciones aplicables por §a transgresién del presente Cddigo
no exime de las responsabilidades administrativas, civiles y penzles establecidas en la normatividad.

Articulo 11.- Obligacién de comunicar o denunciar los acros contrarios al Codigo

~/ Todo empleado puiblico, bajo responsabilidad, tene el deber de comunicar, asi como la persona

\ natural o juridica tiene el derecho de denunciar, los actos contrarios & lo normado en el presente
6digo, ante la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la entidad
afectada o al drgano que haga sus veces.

Que, el articulo 37 de la Ley N.° 27072, que trata acerca del Régimen laboral en lag
municipalidades, el cual sefiala que "Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan
al régimen laboral general aplicable a la administracién pidblica, conforme a ley. Los obreros que
prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”.

Que, teniendo en consideracion lo antes mencionado, y siendo que en la Municipalidad
Distrital de La Victoria, el régimen laboral general es el Régimen del Decreto Legislativo N.° 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, detallaremos los
articulos relacionados al Régimen disciplinanio, al cual estd supeditado el servidor que Incurra en

alguna falta disciplinaria:
*DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 25.- Los servidores publicos son responsables civil, penal y administrarivamente por el
cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico, sin perjnicio
de las sanciones de cardcter disciplinario por las faltas que comeran

Articulo 26.- Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacién verbal o escrita;

b) Suspensitn sin goce de remuneraciones hasta por treinta dias

¢) Cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce meses; y
d) Destitucién. .
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Articulo 28.- Son faltas de cardcter disciplinarias que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
cese temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

a) El incumplimiento de las normas establecidas en ki presente Ley y su reglamento;

b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las érdenes de sus superiores relacionadas con sus
labores;

<) El incurrir en acto de violenda, grave indiscplina o faltamiento de palabra en agravio de su
superior del personal jerdrquico y de los compafieros de labor,

d) La negligencia en el desempedio de las funciones;
e} El impedir el funcionamiento del servicio piblico;
f) La utilizacion o disposicidn de los bienes de la entidad en beneficios propio o de terceros;

¢) La concurrenda reiterada al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas o
sustancias estupefacientes y, aunque no sea reiterada, cuando por la naturaleza del seryicio revista
excepcional gravedad;

h) El abuso de aworidad, la prevaricacién o el uso de la funcién con fines de lucro;

i) El causar intencionalmente dafios materiales en los locales, instalaciones, obras, maquinarias,
inscrumentos, documentacién y demds bienes de propiedad de la entidad o en posesion de ésta; j) Los
actos de inmoralidad;

k) Las ausencias injustificadas por mas de tres dias consecutivos o por mds de cinco dias no
consecurivos en un periodo de treinta dias calendario o mas de quince dias no consecurivos en un
periodo de ciento ochenta dias calendario; y

1) Bl incurrir en actos de hostigamiento sexual, conforme a ley sobre la materia.
m) Las demds que sefale la Ley.

Articulo 29.- La condena penal privativa de la libertad por delito doloso cometido por un servidor
plblico lleva consigo la destitucién automatica.

Articulo 30.- El servidor destituido no podré reingresar al servido piblico durante el término de cinco
aflos como minimo. La destitucdén es definitiva en el caso de servidores administratives del Sector
Educacién y, en general, de wdo érgano dedicado a la educacién, capacitacidén, formacién,
resocializacion o rehabilitacién, condenados por cualquiera de los delitos de terrorismo previstos en ¢l
Decreto Ley 25475, por el delito de apologia del terrorismo tipificado en el inciso 2 del articulo 316
del Cédigo Penal, por cualquiera de los delitos de violacidn de la libertad sexual tipificados en el
Capirulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del Codigo Penal o por los delitos de trifico ilicito de

drogas.

Articulo 32.- En las entidades de la Administracién Publica s¢ establecerdn comisiones permanentes
de procesos administrativos disciplinarios para la conduccion de los respectivos procesos.

Que, asi también, es menester detallar lo dispuesto por el Decreto Supremo N.° 005-90-PCM,
que aprucba ¢l Reglamento de Ja Carrera Administrativa, sobre las Faltas y las Sanciones, asi como, el
Proceso Administrativo Disciplinario.

"DE LAS FALTAS Y LAS SANCIONES

Articulo 150.- Se considera falea disciplinaria & toda accién u omision, voluntaria o no, que
contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds normatividad especifica sobre los deberes de
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servidores y funcionarios, establecidos en el articulo 28 y otros de la Ley y el presente reglamento, La
comisién de una faita da lugar a la aplicacion de Ia sancidn correspondiente.

Articulo 151.- Las faltas se dpifican por la naturaleza de la accién u omisidn. Su gravedad serd
determinada evaluando las condiclones siguientes:

a) Circunstancia en que se comete;

b) La forma de comisién;

c) La concurrencia de varias faltas;

d) La participacién de uno 0 més servidores en a comisién de la falta; y
) Los efectos que produce la falta

Articulo 152.- La calificacion de la gravedad de la falta es atribucidn de la autoridad competente o de
la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios, segin corresponda. Los elementos gue se
consideran para calificar la falta serdn enunciados por escrito,

Articulo 153.- Los servidores publicos serdn sancionados administranivamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las
responsabilidades civil y/o penal en que pudieran incurrir.

Articulo 155.- La Ley ha prescrito las sanciones siguientes:
v a} Amonestacion verbal o escrita;
b) Suspensidn sin goce de remuneraciones hasta por treinta (30) dias;
c) Cese temporal sin goce de remuneraciones mayor a treinta (30) dias y hasta por doce (12) meses; v
d) Destitucién. Las sanciones se aplican sin atender necesariamente el orden correlativo sefialado.

Articulo 161.- La condena penal consentida y ejecutoriada privativa de la libertad, por delito doloso,
acarrea destitucién automdtica. En el caso de condena condicional, la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios evaltia si el servidor pnede seguir prestando servicos, siempre y cuando
el delito no esté relacionado con las funciones asignadas ni afecte a la Adminiscracion Pdblica.

Articulo 162.- Tratdndose de concurso de faltas cometidas por el mismo servidor, se impondra la
sancion que corresponda a la falta mis grave.

DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Articulo 163.- El servidor piblico que incurra en falta de cardcter disciplinario, cuya gravedad pudiera
ser causal de cese temporal o destitucidn, serd sometido & proceso administrativo disciplinario que no
excederd de treinta (30) dias hébiles improrrogables. El incumplimiento del plazo sefialado configura
falta de cardcter disciplinario contenida en los incisos a) y d) del Art. 28 de la Ley.

Articulo 164.- El proceso administrativo disciplinario a que se refiere el articulo anterior serd escrito y
sumario y estard & cargo de una Comisién de cardcter permanente y cuyos integrantes son designados
por resolucién del tirular de la entidad.”

Que, al ser la Municipalidad Distrital de La Victoria, una entidad piblica, es de aplicacién el
Decreto Legislativo N.° 1057, que aprueba ¢l Régimen del Contrato Administrativa de Servicios
(CAS), por ello, en razén al tema abordado, nos referiremos al Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM,
Decreto Supremo que apruebg el Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1057, el cual sostiene:

"Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria: Reglas aplicables a funcionarios y directivos
designados por resolucién. Los cargos cubicrtos por personas designadas por resolucidn no se
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encuentran sometidos a las reglas de duracién del contrato, procedimiento, causales de suspensitn o
extincién regulados por el presente reglamento. Les son de aplicacdn las disposiciones legales y
reglamentarias que regulen la marenia,”

Que, en este arden de ideas, resulta necesario pronunciarse en relacidn al Decreto Supremo
N.° (40-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de 1a Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, el
cual sefiala:

"CAPITULO II: FALTAS DISCIPLINARIAS
Articulo 98.- Faltas que determinan la aplicacién de sancién disciplinaria

98.1. La comisidn de alguna de las faltas previstas en el articulo 85 de la Ley, el presente Reglamento,
y el Reglamento Interno de los Servidores Civiles - RIS, para el caso de las faltas leves, por parte de los
servidores civiles, dard lugar a la aplicacidn de la sancién correspondiente. 98.2. De conformidad con
el articulo 85, literal a) de la Ley, también son faltas disciplinarias:

a) Usar indebidamente las licencias cuyo otorgamiento por pare de la ennidad es obligatono
conforme a las normas de la materia. No estdn comprendidas las licencias concedidas por razones

personales.

b) Incurrir en actos que atenten contra la libertad sindical conforme Articulo 51 del presente
Reglamento,

¢} Incurrir en actos de nepotismo conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento,
d) Agredir verbal y/o fisicamente al ciudadano usuario de los servicios a cargo de la entidad.
e) Acosar moral o sexualmente,

f) Usar la funcidn con fines de lucro personal, constituyéndase en agravante el cobro por los servicios
gratuitos que brinde ¢l Estado a pobladones vulnerables,

8) No observar el deber de guardar confidencialidad en la informacién conforme al Articulo 156 k) del
Reglamento. h) Impedir el acceso al centro de trabajo del servidor civil que decida no ejercer su
derecho a la huelga,

i) Incurrir en actos de negligencia en ¢l manejo y mantenimiento de equipos y tecnologfa que
impliquen la afectacién de los servicios que brinda la entidad.

§) Las demds que sefale la ley.

98.3. La falta por omisién consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex servidor civil
tenfa obligacién de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo.

98.4. Cuando una conducta sea considerada falta por Ia Ley o su Reglamento, y por la Ley Orgdnica
del Poder Judicizal o la Ley Organica del Ministerio Piblico, al mismo tiempo, Ia Oficina de Control de
la Magistratura o la Fiscalla Suprema de Control Intemo tendrin prelacién en la competencia
conocer la causa correspondiente. En todos los casos se observard el principio del Non Bis in fdem.

Articulo 99.- Falta por inobservancia de restricciones para ex servidores civiles

Constituye falta disciplinaria la inobservancia por parte de alguno de los ex servidores civiles de las
restricciones previstas en el arviculo 241 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Articalo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815
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También constituyen faltas para efectos de la responssbilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los artculos 11.3, 12.3, 14.3, 36,2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55,12, 91.2, 143.1,
143.2, 146, 1534, 174.1, 182.4, 188.4, 2333 y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y en las previstas en la Ley N°® 27815, las cuales se procesan conforme a las

reglas procedimentales del presente timlo.

Articulo 101.- Denuncias Cualquier persona que considere que un servidor civil ha cometido una falta
disciplinaria o transgredido el Codigo de Etica de la Funcién Piblica, puede formular su denuncia
ante la Secretarfa Técnica, de forma verbal o escrita, debiendo exponer claramente los hechos
denunciados y adjuntar las pruchas pertinentes, de ser el caso.

Cuando la denuncia sea formulada en forma verbal, la Secretaria Téonica que la recibe debe brindarle
al denunciante un formato para que este transcriba su denuncia, la firme en sefal de conformidad y
adjunte las pruebas pertinentes,

La Secretaria Técnica tramita la denuncia y brinda una respuesta al denunciante en un plazo no
mayor de treinta (30) dias habiles a partir del dia siguiente de su recepeién, En los casos en que la
colaboracién del administrado diese lugar a la apertura de un procedimiento disciplinario, las
entidades comunicardn los resultados del mismo,

El denunciante es un rercero colaborador de la Administracién Piblica. No es parte del procedimiento
disciplinario.

CAPITULO I1I: SANCIONES

Articulo 102.- Clases de sanciones

X  Constituyen sanciones disciplinarias las previstas en el articulo 88 de la Ley: amonestacién verbal,
amonestacion escrita, suspension sin goce de compensaciones desde un dia hasta doce meses y
destitucion. Asimismo, para el caso de los ex servidores la sancién que les comresponde es la
inhabilitacién para el reingreso al servicio civil hasta por cinco (S) afos, de conformidad a lo
establecido en la Ley 27444,

La resolucién de sancidn es notificada al servidor civil por el drgano sancionador y & cargo de la
notificacién es adjuntado &l expediente administrativo, con copia al legajo. Articulo 103.-
Determinacion de Ja sancion aplicable Una vez determinada la responsabilidad administrativa del
servidor piiblico, el érgeno sancionador debe:

a) Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en este
Titulo.

b} Tener presente que la sancion debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una adecuads
proparcion entra esta y la falta cometida.

¢) Graduar la sancion observando los criterios previstos en los articulos 87 y 91 de la Ley.

La subsanacién voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién, con anterioridad a la notificacidn del inicio del procedimiento sancionador puede ser
considerada un atenuante de la responsabilidad administrativa disciplinaria, asi como cualquier otro
supstesto debidamente acreditado y motivado.”

Que, como ex de verse, ¢l funcionario o servidor publico, si en el ejercicio de sus funciones,
contraviene la normatividad Jegal vigente, recae en responsabilidad sdministrativa, avil y/o penal,
siendo indistinto ¢l régimen laboral en que se encuentra, sea Decreto Legislativo N.” 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N.° 1057,
que aprueba el Régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), o Ley N.° 30057, Ley del
Servicio Civil.
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Que, los funcionarics y servidores piblicos, pueden ser pasibles de responsabilidad
administrativa, civil y/o penal, por las acciones u omisiones, dolosas o culposas, en el gjercicio de sus
funciones, por lo tanto, es necesario, que tanto los Gerentes, Jefes de Unidades y Divisiones,
RespombladeAnas.dcemmunmhdad.mnplmocmocmummdeeﬂo procurando ejercer
la funcién piblica de manera correcta, actuando con respeto, probidad, efidenda, idoneidad,
veracidad, lealtad y obediencia, asi como con justicia y equidad.

Que, en el caso de advertirse alguna irvegularidad administrativa o sospechas y/o indicios de
la presunta comisién de alglin delito, por parte de algin funcionario o servidor piblico, se deberd
comunicar, & la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la entidad, a
fin de iniciar el procedimiento respectivo, asi mismo, se deberd informar a la Procuraduria Priblica
Municipal, para que en defensa de los derechos e intereses de la municipalidad, plantee las acdones

cviles o penales que correspondan, de ser el caso.

Que, por lo expuesto en los considerandos precedentes, en uso de las facultades establecidas
en el numeral 6 del articulo 20 de la Ley N.° 27972, Ley Orgédnica de Municipalidades, concordante
con el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perti:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PONER EN CONOCIMIENTO a las Gerencias, Jefaturas de Unidades
y Divisiones, y Responsables de Areas, de esta municipalidad, la presente resolucién, a fin de que los
funcionarios y servidores piblicos actien conforme a sus facultades y funciones asignadas en las leyes
yreglamenms. BADRBSPONSABILIDADADMINISI‘RATNA. GVILYIOPENALpor las acciones u

SEGUNDO: A fin de dar cumplimiento a lo resuelto en el ARTICULO PRIMERO,
NOTIFIQUESE con la presente resolucién a:

- Gerencia Municipal.
Gerencia de Secretaria General, con sus respecrivas unidades y dreas,

- Gerencia de Administracién, con sus respectvas unidades: Unidad de Logistica, Unidad de
Personal, Unidad de Tesoreria, Unidad de Contabilidad y Unidad de Informdtica.

- Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Cooperacién Técnica Intermnacional, con sus
respectivas unidades,

- Gerencia de Rentas, con sus respectivas unidades y dreas.

- Gerencia de Seguridad Ciudadana y Servicios Piblicos, con sus respectivas divisiones.

R ° Gerencia de Desarrollo Urbano, con sus respectivas divisiones.

" ") . Gerencia de Asesoria Juridica.

- Procuraduria Publica Municipal,

- Organos desconcentrados (Programa de Vaso de Leche y Apoyo social alimentario, Defensa

Municipal del Nifio y Adolescente ~ DEMUNA, Registro Civil y Secretarfa Técnica de Defensa
Civil).

TERCERO: ENCARGAR a los Gerentes y Jefes para que pongan en conocimiento de la
presente disposicion, a sus respectivas unidades, divisiones, dreas u otras, BAJO RESPONSABILIDAD.

13

AV. UNION N° 1696 \ 074-222930 - 074-273735 - RUC: 20173119641
www.munilavictoriach.gob.pe - LA VICTORIA - CHICLAYO



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA
Fonestidad 4 Trabajo

CUARTO: COMUNICAR bajo responsabilidad, en el caso de advertirse alguna irregularidad
administrativa o sospechas y/o indicios de la presunta comisién de algin delito, a Ia Secretaria
- Térnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la enftidad, a fin de iniciar ol
_procedimiento respectivo, asi mismo, INFORMAR bajo responsabilidad, a la Procuraduria Pablica

<X Municipal, para que en defensa de los derechos e intereses de la municipalidad, plantee las acdones
' | civiles o penales que correspandan, de ser el caso.

POR TANTO:

Registrese, Comuniquese y Camplase.
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