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RESOLUCION DE ALCALDIA N° £.52.-2020-MDLVIA
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E Alcaide de la Municipaidad Distial de La Victoria S
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Expediente N* 12236-201% de fecha 03/12/2018, Informe N° 015-2020-MDLV/UP de fecha
14/01/2020, Resolucibn de Alcaldia N* 134-2019-MDLV/A de fecha 30/01/2019, Resolucitn de Alcaldia
N* 734-2018-MDLV/A de fecha 11/09/2018, Resolucion de Alcaldia N° 885-2018-MDLV/A de fecha
26/09/2018, y,

IDERANDO:

Que, el articulo 194* de la Constitucion Politica del Peri modificada por Ley N°* 27680, en
concordancia con el articulo 1l del Titulo Prefiminar de ka Ley N°® 27972 consagra que los Gobiemos locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

N Que, de conformidad con los articulos 6° y 20° de la Ley N° 27972 - Ley Omanica de
/" Municipalidades, las funciones ejecutivas del gobiemo municipal comesponden al Alcalde, 3 quien compete
dictar resoluciones.

— Que, es finalidad fundamental de &a Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
modificada por el Decreto Supremo N* 004-2018-JUS, establecer el regimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracion Publica sirva a ia proteccion del interés general, garantzando los derechos
e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general,
considerandose entre los principios del procedimienty administrativo los de legalidad, del debidc
procedimiento y razonabilidad.

Sobre los requisitos de validez de Jos actos administrativos

El articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece los requisitos de
validez de los actos administrativos, entre ellos en el inciso 5 regula el Procedimiento regular que sedala
que “antes de su emision, el acko debe ser conformado medianie el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacién ”

El procedimiento administrativo es el conjunto de formalidades y trémites que debe observar la
Administracion desarrollando su actividad en la que los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido proceso. Por elio, antes de la emision del acto admnistrativo deben
cumplise los procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que resullen implickos cel
ordenamiento juridico’.
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ey La nulidad absoluta de pleno derecho, o nulidad ipso jure, se da cuando &l acto administrativo adolece
de cualquiera de sus requisitos esenciales o requisitos de validez: autoridad compelente, cbieto o contenido
legal finalidad piblica, motvacion adecuada y procedimiento regular previsto por ia ley, y ademas haber
incumido en cualquiera de fos supuestos que estan establecidos en el Art. 10° de la Ley de Procedimienio
Administrativo General.
Patron Faura? nos dice: "Sera nubb el acto administrafivo que ha sido emitido sin fener en cuenta el
ordenamiento juridico, asi como ser emitido por la autoridad administrativa o jurisdiccional no competente.*

La nulidad de acto administrativo es la invaidez del acto que carece de condiciones para surtir efectos
juridicos, puesto que en su configuracion se incumid en causal de nulidad y vicics insalvables que fe dan la
categoria de *acto viciado™. La invalidez es la consecuencia del vicio (causal de nulidad y/o falla de requisites
de validez), y ello se materializa a través de la nulidad de acto administrativo®,

Al respecto, Dromi*, en su libro Derecho Administrafivo, sefiaia:

=Y Los vicios del acto adminisirativo son las faltas o defeclos con que este aparece en el mundo del Derecho y
que, de acuerdo con el orden juridico vigente, lesionan la perfaccion del acto, en su validez o en su eficacia,
impidiendo su subsistencia 0 ejecucidn. La invaiidez es la consecuencia juridica del acto victado, en razon de
los principios de legalidad, justicia y eficacia administrativa. Ahora bien, la gravedad de la invalidez de un acio
administrativo no debe medirse por la conducta del agente creador del vicio, sino por la lesion que produzca
en los intereses de los afectados y en el orden piblico y juridico estatal, Hay una relacion de causa y efecto
enre vicios y nulidades. Precisamenie la nulidad es la consecuencia juridica que se impone ante la
transgresion al orden juridico. Las nulidades acttian como antibiGtico de la juridicidad, para el saneamiento del
antiderecho. Son un resultada obligado del antecedente: ks vicios juridicos

Para fener un concepto concrato de la nulidad de los actos administrativos, es conveniente precisar
lo siguiente

\/ - Lanulidad responde siempre a causas onginarias. Se trata de causas en muchos casos ya existentes en
el momento de originarsa el acto; por ejempio, falta de competencia de la autoridad administrativa;
inobservancia del procedimiento regular, actos constitutivos o consecuencia de infraccion penal, entre
otras.

- Lanulidad priva al acto de los efectos que normalmente debia producir.

- La nulidad es siempre una sancion que se deciara por |a ley, estableciéndose mediante declaracion de
resolucion administrativa o judicial, ya sea a peticion de pare o de oficio.

;2 Patran Faum, Pedro y otro. Derecho Adsvnistrata y Administracidn Piblica #n o Pesl, Sta. Edicon amplada y achualizacls, Editorial Grijley,
’Um), Pac(, 1996, p. 295,

&> /3 Roberto Dromi, £l acto administratvo {Buenos Alres: Ciuded Argenting, 1957, 72,
" & foberto Dromi, Derecho adminstrativo. Détima adicion {Buenos Ares - Madrid: Cluded Arganting, 2004], 400,
5§ Manual Auto featrectivo. Cursa *VALIDEZ ¥ NUUDAD DEL ACTD ADMINSTRATIVO™. Elaborado por el Dr, Pasaual Ascerdio Torres. P. 2.
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De lo expuesto podemos decir que la nulidad dei acto administrativo es fa sancion por la cual se prva
afactos juridicos al acto administrativo al carecer de un requisito de validez o haber incurrido en una causal
nulidad prevista por (a ley.

Causales de Nulidad del Acto Administrativo

El articulo 10 de fa Ley de Procedimiento Administrativo General indica cuales son as causales de
nulidad, siendo estas:

A. Contravenir la Constitucion, leyes o normas reglamentarias,
La contravencidn a las normas juridicas es la primera causal de anulacidn de un acto administrativo, pues

ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella. Si bien este
inciso tiene un alto contenido emblematico, en terminos pragmaticos bien pudo haber sido suprimico por
cuanto sus supuestos estan subsumidos en cualquiera de Ios otros incisos en particular®,

Ninguna autoridad adminisirativa puede ir en contra del ordenamiento juridico, por ello sus decisiones
deber cefiirse estrictamente a lo dispuesio por la norma, respetando la jeramuia de las mismas. Esta
causal de nuiidad es el enfogue contranio a lo dispuesto por el principio de legalidad’, en el cual invoca a
ia Administracién a dirigir su actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y el derecho.

B. Defecto u omision de algin requisito de validez*.

1. Vicios en la competencia
2. Vicios en el objeto o contenido (contrariar el ordenamiento juridico o contener un imposible juridico)
La nulidad del acto administrativo deviene de 12 irasgresidn de las normas juridicas con las cuales
mas bien debiera encontrar conformidad, cuyas prncipales mandestaciones son ks vicos por la
actuacion contra legem, en una faisa aplicacion de la ley o una falsa valoracion de los hechos.
Vicios en la finalidad perseguida por el acto.
4. Vicios en la regulandad del procedimiento.
El problema central para analizar esta causal de nulidad radica en identificar cuando nos encontramos
frente a la carencia de una “norma esencial del procedimiento” y distinguida de la prescindencia de
normas no esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no conducira a la sancion de nulidad.
La doctrina espafiola, al interpretar la norma analoga contenida en su proplo ordenamiento, entience
que existe tal vicko cuando:
¢ Un acto adminis¥rativo es emitido a través de un procedimiento distinto al legaimente establecido
- aunque coincida parciaimente con este-,

w

TJ Leey N 27444, Titulo predminar, Articdo IV, numeral 1.1. Frincipio de legalidad - L sutoridades adminstrativas deben actuse con rexpsto
/3 13 Constitucién, |a ley y 3l derecho, dentro de fas fscultadws guet le eston atrbodas y de acuerdo con kot finas 03 los que les fueron
conferidas,

£ todem, p. 250-261,

o
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¢ Cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicion legal o derivados del debido proceso
(por ejemplo, carecer de algin dictamen preceptivo antes de la decision, de las formas de
votacion calificada en los Grganos colegiados, o privar del derecho del debido procesol; v,

o Cuando se dicte alguna resolucin faltando fotaimente al procedimiento del cual debiera
derivarse. Obviamenie este caso es el mas grave, porque no se frata de haberse afectado algin
tramite previsto en la ley, sino de la falta absoluta de! procedimiento administrativo imperativo
para generar el aclo, de tal manera que la autoridad expide una decision desprovista totaimente
de juridicidad.

Declaracion de Nulidad

La instancia compelente para declarar la nulidad del acto adminstrativo sera |a autonidad supenor
aquella que dicto dicho acto. Tratdndose d distancia Unica, vale decr que no esté sometida a subordinacion
"\ Jerarquica ante la inexistencia de instancia superior i2 nulidad del acto administrativo sera declarada por la

misma autoridad que lo dicto.

Debe precisarse que 10do ach adminisirativo se considera valido mientras que no sea declarada su
nulidad por autoridad administrativa o judicial conforme af ant. 8* de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N® 27444,

La deciaracitn de nulidad del acto adminsirativo tiene efecto retroactivo a 1a fecha del acto.
Nulidad de Oficio
4, £l articulo 213 de la Ley N°® 27444 establece 'a nulidad de oficio, sefiala que:.

3 tj' ﬁ = 213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de ofico la nulidad
G- )/ de los aclos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico o

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser daclarada por el funcionario jerdrquico superior al que
expidid el acko que se nvalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacin jeramuica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar
ia nulidad, a2 autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes
para ello. En este caso, este exiremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone [ reposicion del procedimento al momento an que el vicio
se produio. £n caso de declaracién de nulidad de oficio de un acio administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previaments al pronunciamiento, e come traslado, oforgandoie un péazo no menor de Cinco (5) dias
para ejercer su derecho de defensa,

> 213.3.Lafawltadparadeclararlanulbaddeo&bdebsmwmmmosuesmenelplm
* de dos (2) afios, contado a parsr de !a fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
Titificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a & nulidad
; los actos previsios en el numeral 4 del articulo 10.
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2134 En caso de que haya prescrito el plazo previsio en el numeral anterior, stlo procede demandar
la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribid Ia facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa,

2135, Los actos administrativos emitidos por consejos o fbunales regidos por keyes especiales,
competenies para resolver controversias en (lfima instancia administrativa, sblo pueden ser objeto de
declaracidn de nulidad de oficic en sede administrativa por el propio conseio o tribunal con el acuerdo unanime
de sus miembros. Esta atribucion sélo puede ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios contados desde la
fecha en que el acto haya quedado consentido. También procede que el titular de la Enfidad demande su
nulidad en la via de proceso contencioso administrativo, slempre que la demanda se interponga dentro de bs
ires afios siguienies de notificada la resolucion emisida por ef consejo o tribunal

Dentro del estudio de la revisidn de actos administrativos tenemos la *nulidad de oficio®, y ella se
impuisa a través de la fiscalizacion posterior, producio de un control institucional.

: El término ‘de oficio™ sefala que la propia Administracion impulsa, encamina 0 direcciona el
pronunciamiento, y en caso de nulidad de ofico se entiende que la propia Administracion pretende efiminar
sus aclos viciados en su propia via. Ahora bien, el administrado puede advertir a la autoridad que se incurmd
en vicios dentro del procedimiento o que el acto mismo contiene vicios, pero frente a elio la Administracion
debe asumir dicha adveriencia como parie de su control y pronunciarse sobre elio.

Al respecto, Moron Urbina en su fioro Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General,
se ha referido a la nufidad de oficio como:

Al poder juridico por el cual ka Administracion puede eliminar sus actos viciados en su propia via y aun
- invocando como causales su propia deficiencia. (...). El fundamento de esta poiestad no se encuentra

/) ' en ia mera potestad exorbitante del poder adminitrador (...), sino en la necesidad que iene la autoridad

'LA : administrativa de dar satisfaccion al interés pblico comprometido en la vigencia de fa juridicidad o del
e == orden juridico. (...) Si como se sabe la Adminisiracion esta sujeta al principio de legalidad, y ello
P consmyeansoadmtenecasmbparaauanummetésmmaesuacmacﬁn.msapodﬁaen'ender

S hmo un ac reconccidamente invalido, no podra nunca satisfacer el inferés que anima a la
Administracion. Por elio, que la posibilidad de 1a anutacion de oficio impica en verdad, una via para la
resfitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo®.

La nulidad de oficio se da cuando se agravie el interés pibico, debiendo de ser declarada por el
funcionario jeramuico superior. Esta caracieristica de la facultad de la administracion es sui generis, el cual
emana de la potestad invalidatora que radica en la utela de la administracion piblica onentada a asegurar
que el interés colectivo permanente respete y no afecte el orden juridico. El fundamento de esta nulidad esta
en la necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar satistaccion al interés pablico comprometido en
la vigencia de la juridicidad o del orden juridico™.

Juan Mordn, Cornertarios 8 ¥ Ly del Procedimiento Admiristrativo General Séptima edicidn (Uma- Gaceta Juridica, 2008), 537,
A A0 Manus! Auto Instrictive. Carso “VAUDEZ ¥ NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO'. Elaborado por & Dl.vPaKual Ascancia Toeres. F. 60,
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Si se tratara de un acto emitido por una autondad que no esta sometida a subordinacion jerarquica,

La reforma también incorpord el requisito de comer traslado al administrado potenciaimente afectado
por ka pretension anulatoria y darke un plazo minimo de cinco (5) dias hables para presentar su posicion. Antes
de ello, esa exigencia derivaba razonablemente del principio del debido procedimiento administrativo y habia
sido establecida en via jurisprudencial por la Corte Suprema de Justicia, en su Casacion N° 2266-2004-Puno
del 03 de agosto del 2006. En esa Casacion se esiableci con meridiana clanidad que para ser legitima la
anulacion de oficio, 1a autoridad debe iniciar un procedimiento de oficio segin los minos del articulo 115 del
TUO de la LPAG, para recién posteriormente declarar & nulidad del acto. Por considerarlas de sumo interes,
transcribimos las paries mas importantes de la sentencia™:

“Tercero: Que,(...) si bien no queda duda que el numeral 202.1 del articulo 202 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General sefiaia que en cuakquiera de los acios enumerados en su articulo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado fimes siempre que agravien el
inferés plblico, reconoce la potestad de invalidacidn de la administracion plblica que se fundamenta en su
SN capacidad de autotutela orientada a asegurar que el interés colectivo permanente respete y no afecte el omen
%\, juridico, también o es que el ejercicio de esta facultad en respeto &l principio prestablecido por ley dabe
efectuarse observando el articulo 104 de la misma ley que regula los lineamientos y pautss a los que se
somete el inicio del procedimiento promavido de oficio y los requisitos contemplados en los demas numerales
del mismo articulo 202 que sedalan la competencia (...) y plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto
acministrativo (...).

Cuarto: Que, en efecto el articulo 104 de la Ley N°® 27444 determina que ¢l inicio de todo procedimiento de

Y = _\oﬁdo requiere de una disposicion expedida por la autoridad supedor que fundamente la necesidad de la
A=\ -actuacion de oficio motivandola bien en el cumplimiento de una cbligacion legal 0 en el mérito de una denuncia,
_ 4 decision que debe ser notificada a los administrados cuyos derechos e intereses puedan verse alectado por

“ " Ios actos a ejecutar (...), cumpliendo ademés con informar sobre la naturaleza, aicance y de ser pravisibie el

plazo estimado de la duracin del procedimiento, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal
actuacion, esta notificacion debe ser realizada inmediatamente uego de ser emitida fa disposicion de Inicio
del procedimiento (...).

Quinto: Que, este procedimiento dentro del marco de los principios del debido procedimiento y participacion
contemplados en fos incisos 1.2 y 1,12 del numeral 1 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, tiene por finalidad no sok poner en conocimiento del administrado el inicio de este procedimiento de
oficio sino esencialmente de clorgarie la posibilidad de poder exprasar sus argumentos 0 aportar pruebas que
cormobore ka legalidad y legitimidad del acto administrative que consfituye su objeto y su plena adecuacion y
proporcion con el respeto del interés pdblico, lo cual responde sin duda a la vocacion de asagurar el pleno &
irestricto derecho constitucional de defensa que constituye un derecho fundamental de naturaieza procesal y
sin el cual no podria reconocerse la garantia del debido proceso, por ello, en tanto el derecho fundamental se
proyecta como prnciplo de interdiccidn para afrontar cualquier indefension y como principio de contradiceion

17 Citado por MORAN URBINA, Juan Caros, Comentatia a fa Ley del Procedimients Admiestrativo General. Tomo It Gaceta Auridica SA,
2019, p, 155-160
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de los actos procesales que pudieran repercutir en ia situacion juridica de alguna de las partes, sea en un
proceso o procedimients, o en el caso de un tercero con inferés”,

La exigencia de notificar al administrado previamente al pronunciamiento, obliga a la
Administracion Pablica a esperar el pronunciamiento del administrado, valorario e incorporario en la
motivacion del acto que finalmente emita, explicando de qué manera lo ha tomado en cuenta™.

El articulo 115 de la Ley N° 27444 establece el inicio de oficio, sefiala que:

115.1 Para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicion de autoridad superior que
la fundamente en ese sentido, una motivacion basada en el cumplimiento de un deber legal o el merito de una
denuncia.

115.2 Bl inicio de oficio del procedimiento es notificado a ks administrados determinados cuyos
inferesas o derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacion
postenior a solicitudes o a su documentacidn, acogidos a la presuncion de veracidad, La notificacidn incluye
la informacion sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su duracion, asi como de
'sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion,

115.3 La nofificacion es realizada inmediatamente luego de emitida la decisidn, salvo que la normativa
"' autorice que sea diferida por su naturaleza confidencial basada en el interés plblica.

: Con la denominacidn del procedimiento adminisrativo de oficio nos referimos a aquel promovido por

> una decision de actuacion propia de las autoridades plblicas compesentes, cumpliendo su deber de oficialidad

‘0 principio inquisitivo inherente a la funcidn pdblica con el objetivo de tutelar el interés plblico, realizar una
actividad investigadora, inspeciora, sancionadora o satisfacer una actividad propia de la administracion ™.

== S Las autoridades administrativas son ias que dan origen al procedimiento de onigen medianie un acto
administrativo de trémite {acuerdo, resolucidn, etc.) que se dirigen al interior de |a administracién para activar
| sus compefencias propias',

La norma exige que el acto de inicio de un procedimiento de oficio sea notificado
inmediatamente a los administrados determinados cuyos intereses o derechos protegidos pueden ser
afectados por los actos a ejecutar'®,

Principios del procedimiento administrativo aplicables al presente caso

El articuio IV del Tiulo Preliminar de & Ley N* 27444 prescribe los principlos del procedimiento
administrativo, entre los que destacan.

g 12 MORON URBINA, Juan Caros. Comentatio a la Ley del Procedimiento Administrativa General. Tomo Il Gaceta Juridica

‘. SA, Lima, 2019, p. 160.
* 13 MORON URSINA, Juan Carios. Comentaria o la Ley del Procadimients Administrativo General, Tomo L Gaceta luridica SA., Lima, 2019, p.
=/ 628,

15 Ihidem,
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PADN 1. E} procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientas principios, sin
2%l peruico de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gazan de los derechos y garantias
implicitos 3l debido procedimiento administrativo, Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no Imitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expedienie; a refutar bos cargos
imputados; a exponer amgumentos y a presantar alegatos complementanios; a ofrecer y a producr pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando comesponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emtida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La
institucidn del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuante sea compalible con el régimen
administrative,

El principio del debido procedimiento consiste en [a aplicacion en sede administrativa de una regia
general esencial de convivencia en un Estado de Derecho: el debida proceso.

Los mas recummanies derechos comprendidos en este principio son:
- Derecho a exponer sus argumentos (derecho a ser oido).

/-\/ La Convencitn Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 8) consagra el derecho fundamental a
., | seroido, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por fa autoridad competente, para la
_ determinacion de los derechos y obligaciones de cualquier caracter, Con esta norma no sok se establecen
-/ las lingas matrices del derecho al debido proceso en su fase adjetiva por el derecho de audiencia; sino
especificamente se afima como uno de sus contenidos el derecho que tiene todo ciudadano @ informar y
comespondientemente a ser oido por cualquier autoridad que tenga fa competencia para resolver hacer que
sus derecho, obligaciones & inlereses, con una finalidad expositiva y demostrativa. Consiste en el derecho de
— expawrbsmmparasusmmmyoelengsanbsdelaemtsbndebsacwsmesareﬂemams
A intereses y derechos, a interpaner recursos y reclamaciones y hacerse patrocinar en la forma que considera
| afy—. - més convenients 3 sus intereses. Proscribe la posibilidad de que se dicten actos administratives de
@-_ | gravamen (por ejemplo, nulidad de oficio, revocacion, sanciones), sin un previo procedimiento en el
¥ /’ que se convoque el parecer de los administrados™.

- Derecho a ofrecer y producir prueba.
- Derecho a obtener una decisidn motivada y fundada en Derecho.
- Derecho a que esa decisién motivada y fundada en derscho sea emitida en un plazo razonable.

- Derecho a presentar alegatos complementarios.

Anaiisis del caso concreto
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. Que, el escrito  de fecha de 03 de Diciembre del 2019, presentado por los Trabajadores de la

ey, Municipalidad Distrital de La Victona, en su calidad de Policias Municipales, solicitando la NULIDAD DE LA

; seten IFIRESOLUCION N*134-2018-MOLVIA, de fecha 30 de Enero del 2013, pretension que sustentan por no

’ encontrarse con ameglo a ley ni a derecho, ya que vulnera el debido proceso y el prncipio de legalidad, por

cuanto ha sido emitida sin que previamente se les notifique el acio administrativo que da inicio a la nulidad de

oficio con la finalidad de que ejerzan su derecho de defensa, asimismo solicitan que Se retrotraiga su suacion
laboral al régimen comespondiente.

Que, del presente caso, e necasarno precisar los siguientes antecedentes:
Que, la Resolucion de Alcaldia N*734-2018-MOLV, de fecha, 11 de setiembre del 2018, SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR, a partir de ia fecha el CAMBIO DEL REGIMEN LABORAL de
Decreto Legislativo N*276-Ley de bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
- al REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, regulado por el Decreto Legislativo N*728, aprobado
por el Decreio Supremo N°*003-97-TR, respecto a los Servidores Policias Municipales: CESAR MIGUEL
QUIJANO SALAZAR, LUCAS SANCHEZ NEYRA, CAMILO SEGUNDO RODRIGUEZ FLORES, JACINTO
VEGA GONZALES, JOSE WILMER LOCONI LOPEZ, SEGUNDO ANTONIO LOCONI LOPEZ, GERARDO
K MONTALVO ZURITA, TEODORO NINAQUISPE MENDOZA, JOSE FLORES BUEGOS, JORGE
/ “\ WSHINGTON VILLEGAS CASTRO, WALTER YNCIO LARA, GENARO BURGA ZAVALA, SEGUNDO
,  RUJEL CHUMBE, VICTOR RAUL CABALLERO LARA, HUMBERTO ENCALADA SANCHEZ, RUBEN
JULIO BARRIO DE MENDOZA VASQUEZ, ANDERSON ENRIQUE HERNANDEZ QUINDE, EFRAIN
VASQUEZ PENA Y IMELDA GAVIDIA CAMPOS, subsistiendo lo demas que la contiene.

Que, ia Resokicion de Alkaidia N°885-2018-MDLV, de fecha, 26 de setiembre del 2018, SE
RESUELVE:
— ARTICULO PRIMERO.~ AUTORIZAR, 2 partir del 01/10/2018 el CAMBIO DEL REGIMEN LABORAL

A del Decreto Legislativo N°276-Ley de bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Secior
?\g ~ Piblico -, al REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, regulado por el Decrato Legisiativo N* 728,

~ Japrobado por el Decreto Supremo N*003-97-TR, respectd a los Servidores Poicias Municipales: CESAR
/ MIGUEL QUIJANO SALAZAR, LUCAS SANCHEZ NEYRA, CAMILO SEGUNDO RODRIGUEZ FLORES,
JACINTO VEGA GONZALES, JOSE WILMER LOCONI LOPEZ, SEGUNDO ANTONIO LOCONI LOPEZ,
GERARDO MONTALVO ZURITA, TEODORO NINAQUISPE MENDOZA, JOSE FLORES BUEGOS, JORGE
WSHINGTON VILLEGAS CASTRO, WALTER YNCIO LARA, GENARO BURGA ZAVALA, SEGUNDO
RUJEL CHUMBE, VICTOR RAUL CABALLERO LARA, HUMBERTO ENCALADA SANCHEZ, RUBEN
JULIO BARRIO DE MENDOZA VASQUEZ, ANDERSON ENRIQUE HERNANDEZ QUINDE, EFRAIN
VASQUEZ PENA Y IMELDA GAVIDIA CAMPOS, subsistiendo lo demas que la contiene,

Que, I Resolucion de Alcaldia N* 134-2019-MDLY, de fecha 30 de Ener del 2019, SE RESUELVE:
DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Alcaidia N°885-2018-MDLV, de fecha 26 de

Septiembre del 2018

> Que, de la revision dal presente caso, se aplicar el criterio sigulente: que coniorme es de verse 0
acto administrative es la maniestacién de voluntad de los administrados, y esta debe akanzarse de
124, 014 conformidad con el procedimiento establecido en la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, respecto
ajés exigencias en cuanio a los requisitos de Formalidad de los actos administrativos, ello, con (a finalidad de
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garantizar el derecho de defensa que Siene todo administrado, a ser debidamente notificado con las
resokuciones que se expidan, que tienen que ver con [a exterdonzacion material de la manifestacion de fa
ey, voluntad de la administracion plblica, ya que debe actuar acorde a los requisitos ylo parametros legales, y
% que a falta de alguno de ellos, acarea la nulidad de los actos adminisirativos. Dado estos hechos, en el
s g presente caso, se puede observar que se ha omitide una de las formalidades que la ley exige, especificamente
~ en lo que respecta a los requisitos de Forma, ya que se emitid una resolucion de Alcaldia, la cual no fue
debidamente notificada al administrado, hecho que ha wulnerado sus derechos de defensa, siendo la
notficacion a los inferesados de todo acto administrativo de sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos,
personales y direcios, debiendo fener la notificacion el texto integro del acto, e indicar si fuere el caso lo
fecursos que procedan con expresion de los Bminos para ejercerios y de los organos o tribunales ante s
cuales deban interponerse. Siendo esta una obligacin de la Administracion Piblica de notificar aguellos acios
administrativos y que ha generado la vuineracion de los derechos de los trabajadores de la Policia Municipal,
asi también vulnerandose el debido proceso, y cuyos derechos protegidos pueden verse afectados por ios
aclos 2 ejecutar, por lo que siendo asi se ha contravenido los articulos IV 1.2 del Titulo Preliminar, 3.5, 115y
213 de la Ley N* 27444, respacto al debido procedimientn, requisito de validez de los actos administrativos —
procedimientn regular- inicio de oficio y ia nuidad de oficio de los actos administrativos respectivamente, por
cuanto tratndose de actos administrativos de gravamen como es la nulidad de oficio, resultaba un imperativo
. Juridico de ka Administracion Publica la exigencia de nofificar af administrado previamente &l pronunciamiento,
"N a fin de que formule sus descargos respactives dentro del plazo de Ley, para que uego sea valorado e
incorporado en la motivacidn del acto administrativo que finalmente expida, expicando de qué manera lo ha
tomado en consideracion, situacion que no ha ocurrido en el presenta caso particular, lo que ha conllevado
esencialmente a que no haya tenido la posibiidad de poder exponer sus argumenios u ofrecer pruebas, lo
cual no ha asegurado el pieno e imestricio defecho constitucional de defensa que constituye un derecho
fundamental de naturaleza procesal y sin el cual no podria reconocerse la garantia del debido proceso; por i
p— que siendo asi, deviene en nula de plano derecho 3 resolucidn cuestionada, por lesionar derechos
/] fundamentales como es el derecho a ser notificados, refutar los cargos imputados (formular descargos),
derecho de defensa y aportar pruebas como derechos comprendidos dentro del debido procedimiento
N\ administrativo, contraviniendo con elio &2 Constitucién y ia Ley N® 27444, previstas en el articele 101y 10.2
< / de la Ley N* 27444, y por ende debe procederse a ia_declaratoria de NULIDAD DE OFICIO del acto
N administrativo contenido en la Resolucion de Alcaldia N° 134-2018-MDLV/A de fecha 30 de Enero del 2019,
de conformidad con & articulo 213 de la Ley N°® 27444,

Por las consideraciones anfes expuestas, teniendo en consideracion el Informe N° 041-2020-
MOLV/GAJ de fecha 14 de enero del 2020, contando con las atrbuciones confaridas por la Ley N* 27972 -
Ley Orgénica de Municipalidades y el articuio 213 de la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declérese ta NULIDAD DE OFICIO de la Resokicion de Alcakdia N* 134-
2019-MDLV/A de fecha 30 de Enero del 2019, que Declarar la Nulidad de Oficio de fa Resolucion de Alcaldia
2 VA, de fecha 26 de setembre del 2018, la misma que rectifica el Articulo primero de la
Resolucion de Alcaldia N*734-2018-MDLV/A de fecha 11 de setiembre del 2018, respecto al cambio del
‘2 Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276 — Ley de Bases de la Camera Administrativa y de la
muneracion del Sector Piblico AL Régimen Laboral de la Actividad Privada regulado por el Decreto
isiativo N°728, aprobado por el Decreto Supremo N°003-97-TR, respecto 0 los Servidores Policias
unicipales: CESAR MIGUEL QUIJANO SALAZAR, LUCAS SANCHEZ NEYRA, CAMILO SEGUNDO
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RODRIGUEZ FLORES, JACINTO VEGA GONZALES, JOSE WILMER LOCONI LOPEZ, SEGUNDO
ANTONIO LOCONI LOPEZ, GERARDO MONTALVO ZURITA, TEODORO NINAQUISPE MENDOZA, JOSE
FLORES BUEGOS, JORGE WSHINGTON VILLEGAS CASTRO, WALTER YNCIO LARA, GENARO
\ BURGA ZAVALA, SEGUNDO RUJEL CHUMBE, VICTOR RAUL CABALLERO LARA, HUMBERTO
ENCALADA SANCHEZ, RUBEN JULIO BARRIO DE MENDOZA VASQUEZ, ANDERSON ENRIQUE
HERNANDEZ QUINDE, EFRAIN VASQUEZ PENA Y IMELDA GAVIDIA CAMPOS; subsistiendo lo demas

que la contiene.

ARTICULO SEGUNDO.- Iniciar Procedimiento Administrativo de Oficio conira la Resolucion de
Akaldia N*B85-2018-MDLV/A, de fecha 26 de setiembre del 2018, la misma que rectifica el Articuko pamero
de la Resolucion de Alcaidia N*734-2018-MDLV/A de fecha 11 de setiembre del 2018, respecto al cambio del
Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276 - Ley de Bases de la Camera Adminstrativa y de la
Remuneracion del Sector Pablico AL Régimen Laboral de la Actividad Privada regulado por el Decreto
Legisiativo N°728, aprobado por el Decreto Supremo N°003-97-TR, respecto de los Servidores Policias
Municipales: CESAR MIGUEL QUIJANO SALAZAR, LUCAS SANCHEZ NEYRA, CAMILO SEGUNDO
R UEZ FLORES, JACINTO VEGA GONZALES, JOSE WILMER LOCONI LOPEZ, SEGUNDO
ANTONIO LOCON! LOPEZ, GERARDO MONTALVO ZURITA, TEODORO NINAQUISPE MENDOZA, JOSE
FLORES BUEGOS, JORGE WSHINGTON VILLEGAS CASTRO, WALTER YNCIO LARA, GENARO
BURGA ZAVALA, SEGUNDO RUJEL CHUMBE, VICTOR RAUL CABALLERO LARA, HUMBERTO
ENCALADA SANCHEZ, RUBEN JULIO BARRIO DE MENDOZA VASQUEZ, ANDERSON ENRIQUE
HERNANDEZ QUINDE, EFRAIN VASQUEZ PENA Y IMELDA GAVIDIA CAMPOS. Debiendo realizarse las
siguientes diligencias:

- Solicitese a la Oficina de Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica

=2 Internacional, para que en e! plazo de tres dias, a fin de que cumpla con emitir el Informe Técnico
respecio de la existencia de provision y cobertura de las plazas comespondientes.
Solicitese z 1a Oficina de Personal, para que en el plazo de tres dias, a fin de que cumpia con emite
¢l Informe Técnico respecto del periodo de servicios de contratado para el reconocimiento del tiempo
de servick de cada uno de los senvidores CESAR MIGUEL QUIJANO SALAZAR, LUCAS SANCHEZ
NEYRA, CAMILO SEGUNDO RODRIGUEZ FLORES, JACINTO VEGA GONZALES, JOSE
WILMER LOCON! LOPEZ, SEGUNDO ANTONIO LOCONI LOPEZ, GERARDO MONTALVO
ZURITA, TEODORO NINAQUISPE MENDOZA, JOSE FLORES BUEGOS, JORGE WSHINGTON
VILLEGAS CASTRO, WALTER YNCIO LARA, GENARO BURGA ZAVALA, SEGUNDO RUJEL
CHUMBE, VICTOR RAUL CABALLERO LARA, HUMBERTO ENCALADA SANCHEZ, RUBEN
JULIO BARRIO DE MENDOZA VASQUEZ, ANDERSON ENRIQUE HERNANDEZ QUINDE,
EFRAIN VASQUEZ PENA Y IMELDA GAVIDIA CAMPOS. Asi como, el Informe de EVALUACION
FAVORABLE de cada uno de los Servidores y servidoras Policias Municipales antes mencionados
que justifiquen el Sinceramiento del Régimen Laboral,

ARI%L,Q TERCERO.- Correr traslado de la presente resolicion a los Servidores Poicias
, Mun?dYales: SAR MIGUEL QUIJANO SALAZAR, LUCAS SANCHEZ NEYRA, CAMILO SEGUNDO
‘ JRODRIGUEZ FLORES, JACINTO VEGA GONZALES, JOSE WILMER LOCONI LOPEZ, SEGUNDO
ANTONIO LOCONI LOPEZ, GERARDO MONTALVO ZURITA, TEODORO NINAQUISPE MENDOZA, JOSE
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FLORES BUEGOS, JORGE WSHINGTON VILLEGAS CASTRO, WALTER YNCIO LARA, GENARO
BURGA ZAVALA, SEGUNDO RUJEL CHUMBE, VICTOR RAUL CABALLERO LARA, HUMBERTO
) ENCALADA SANCHEZ, RUBEN JULIO BARRIO DE MENDOZA VASQUEZ, ANDERSON ENRIQUE
‘ HERNANDEZ QUINDE, EFRAIN VASQUEZ PENA Y IMELDA GAVIDIA CAMPOS, a efecios que dentro del

~plazo de CINCO (5) dias habiles formule sus descargos anie esta Municipaiidad, vencido dicho plazo, y con
! el respectivo descargo o sin él se realizara de oficio todas kas actuaciones necesanas para el examen de los
" hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para emitir 1a resolucion respectiva.
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