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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA- CHICLAYO
La Victoria. Futuro Distrito Ecolégico
GERENCIA MUNICIPAL
ORGANO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

EXPEDIENTE N° 043-2019-STPAD-MDLYV.
RESOLUCION N°()4/t/-2021- OIPAD — GM/MDLYV.
La Victoria, 18 de agosto del 2021.

VISTO,

El INFORME DE PRECALIFICACION N° 020-2021-STPAD/MDLYV, de fecha 18 de agosto del 202 1; remitido
por el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Distrital de la Victoria,
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 006-2019-MDLV/GM, referente a la presunta
comision de faltas disciplinarias en las que han incurrido los servidores. MARIA RITA CASTRO GROSSO,
JORGE PERALES PEREZ, VICTOR DIAZ BURGA, WILMER CASTILLO NUNEZ. Y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. COMPETENCIA OBJETIVA.

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, autonomia reconocida en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perii asi
como en el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades,
que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracién, con

sujecion al ordenamiento juridico.

Que, por Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, se establece un régimen tnico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades puiblicas del Estado, asi como para aquellas personas
que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a
cargo de éstas;

Que, de acuerdo a la Décima Disposicién Complementaria de la Ley N° 30057, establece que, a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, los procedimientos administrativos disciplinarios en las
entidades publicas se tramitan de conformidad con lo estipulado en la presente ley y sus normas
reglamentarias.

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE se aprobé la Directiva
n° 002-2015-SERVIR-GPGSC denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley © 30057", en el que se regula el procedimiento a seguir por la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, Organos Instructores y Organos Sancionadores; de
igual forma se prevé que la presente Directiva es de aplicacion a todos los servidores y/o ex servidores
de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, D.L. N° 728 y D.L. N° 1057.

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 020-2021-STPAD/MDLV de fecha 18 de agosto
del 2021, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta
Municipalidad. emitié su informe de precalificacién al amparo de lo regulado en, el literal f)
del numeral 8.2 de la aludida Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC, siendo remitido al Organo
Instructor, que para el presente caso recae en esta Gerencia Municipal, a fin que conforme a sus

atribuciones disponga el inicio y prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario.
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Que, este Organo Instructor, al amparo de lo preceptuado en el numeral 15.1 de la Version
Actualizada de 1a Directiva N° 002-2015- SERVIR-GPGSC, le corresponde iniciar el procedimiento
administrativo Disciplinario a fin de notificar a los presuntos infractores, conforme al Derecho de
defensa y al Derecho al Debido Procedimiento, cifiéndose el acto de inicio al Anexo D normado

por la citada directiva del Régimen Disciplinario, conforme se pasa a detallar.

SEGUNDO. IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES.

La presente Instruccion es seguida contra.

1.

MARIA RITA CASTRO GROSSO, quien al momento de la presunta comision de la falta se
desempefiaba como Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de La Victoria; segun
Resolucion de Alcaldia N° 002-2015 de 05 de enero de 2015. (Periodo de gestion de 05 de enero de
2015 al 03 de agosto de 20138. Texto extraido del Informe de Auditoria N° 010-2018-2-2738 pag.
47). Se encontraba bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057

2. JORGE PERALES PEREZ, quien al momento de la presunta comisién de la falta se desempefiaba como

Gerente de Administracion de la Municipalidad Distrital de La Victoria; segin Resolucion de
Alcaldia N° 118-2018 de 18 de enero de 2018. (Periodo de gestion de 22 de enero de 2018 al 17
de julio de 2018. Texto extraido del Informe de Auditoria N° 010-2018-2-2738 pag. 55). Al
momento de los hechos se encontraba laborando bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

VICTOR DIAZ BURGA quien al momento de la presunta comision de la falta se desempefiaba como
Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de La Victoria; segiin Contrato
Administrativo de Servicios N°001-2018-MDLV de 02 de enero de 2018. Texto extraido del
Informe de Auditoria N° 010-2018-2-2738 pag. 69). Al momento de los hechos se encontraba
laborando bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

WILMER CASTILLO NUNEZ, quien al momento de la presunta comision de la falta se desempeiiaba
como Jefe de la Unidad de Personal de la Municipalidad Distrital de La Victoria; segiin Resolucion
de Alcaldia N° 002-2015 de 05 de enero de 2015. (Periodo de gestion de 05 de enero de 2015 al
03 de agosto de 2018. Texto extraido del Informe de Auditoria N° 010-2018-2-2738 pag. 47). Al
momento de los hechos se encontraba laborando bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

TERCERO: HECHOS ATRIBUIDOS o FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA.

Que, de la evaluacion de la documentacion relacionada con una presunta comisién de la falta
administrativa en el expediente objeto de precalificacién y analizado la norma vigente aplicable a la
investigacion, se advierte que se han identificado situaciones que se detallan a continuacion.

La potestad sancionadora del Estado (ius puniendi) es ejercida en la Administracion Piblica a través
de la facultad disciplinaria. Esta consiste en el poder juridico otorgado por la Constitucion a través
de la Ley a las entidades estatales sobre sus funcionarios y servidores para imponer sanciones por
las faltas disciplinarias que cometen, con el fin de incentivar el respeto y cumplimiento del
ordenamiento juridico y desincentivar que se cometan faltas e infracciones que afecten el interés
general.

El ejercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacién la observancia
estricta del principio de legalidad, cuyo micleo esencial radica en que la Administraciéon Publica y
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sus 6rganos se encuentran subordinados a la Constitucion y a la Ley. Esta sujecion al principio de
legalidad obliga a todas las entidades estatales a realizar solo aquello que esta expresamente
normado, para materializar la garantia de proteccién a los administrados frente a cualquier
actuacion arbitraria del Estado.

En este sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, no solo es una norma legal que regula
el procedimiento administrativo en general, sino que su observancia y aplicacion por las entidades
y sus organos constituyen un limite a la potestad sancionadora del Estado.

Con base en lo previamente sefialado, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ha establecido
en el Articulo IV los principios administrativos que son aplicables a todos los procedimientos
administrativos en general; y, adicionalmente, en el articulo 248° ha determinado los principios que
se aplican de forma especifica en los procedimientos donde se ejerce la potestad sancionadora
administrativa.

Asi, el Principio de Legalidad que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 sefiala en el numeral
1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar, ademas de ser un limite de la potestad sancionadora del
Estado, se constituye en un garantia de proteccion a los administrados frente a las actuaciones
arbitrarias de las autoridades administrativas; las cuales deben actuar con respeto a la Constitucion,
laley y al derecho en el ambito de las facultades que le estén atribuidas Yy para los fines conferidos.

De modo mas especifico y preciso, el numeral 1 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de 1a
Ley N° 27444, se refiere al principio de legalidad en el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, indicando de forma concreta, que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a
las entidades la potestad sancionadora y las consecuencias administrativas que a titulo de sancién
son posibles de aplicar a un administrado.

Respecto al principio de legalidad del ambito sancionador, el Tribunal Constitucional ha
manifestado. “El principio de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir la
comision de una falta si ésta no esta previamente determinada en la ley, y también prohibe que se
pueda aplicar una sancion si ésta no esta determinada por la ley. Como lo ha expresado este Tribunal
(Expediente N.° 01 0-2002-AI/TC), el principio impone tres exigencias. la existencia de una ley (lex
scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto
de hecho estrictamente determinado (lex certa). A partir de lo expresado es posible afirmar que el
principio de legalidad no solo exige que una falta administrativa se encuentre establecida en una
norma legal (Lex scripta), sino que, la conducta que se proscribe (falta) y las consecuencias de su
fransgresion (sancion), puedan ser comprendidos con certeza y sin dificultad por cualquier
ciudadano (Lex certa), exigencia que se cumplira observando el mandato de determinacion.

Asimismo, respecto al mandato de determinacién o certidumbre, ha expresado. “El principio de
determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al legislador
para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de
subsuncién del hecho en 1a norma sea verificable con relativa certidumbre. Esta exigencia de “lex
certa” no puede entenderse, sin embargo, en el sentido de exigir del legislador una claridad y
precision absoluta en la formulacion de los conceptos legales. Ello no es posible, pues la naturaleza
propia del lenguaje. con sus caracteristicas de ambigiiedad y vaguedad, admiten cierto grado de
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indeterminacion, mayor o menor, segiin sea el caso”. El Tribunal agrega lo siguiente, “En definitiva,
la certeza de la ley es perfectamente compatible, en ocasiones, con un cierto margen de
indeterminacion en la formulacién de los tipos y asi, en efecto, se ha entendido por la doctrina
constitucional. (FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El Sistema Constitucional Espaiiol, Dykinson,
Madrid, 1992, p. 257). El grado de indeterminacion sera inadmisible, sin embargo, cuando ya no
permita al ciudadano conocer qué comportamientos estan prohibidos y cuales estan permitidos. (En
este sentido. BACIGALUPO, Enrique, Manual de Derecho Penal, Parte General. Temis. Bogota, 1989,
p.35)"

Por otra parte, en la doctrina, Morén Urbina afirma sobre el principio de legalidad de la potestad
sancionadora, lo siguiente. *... nos encontramos frente a una regla de reserva de competencia para
dos aspectos de la potestad sancionadora. para la atribucién de la competencia sancionadora a una
entidad puiblica y para la identificacion de las sanciones aplicables a los administrados por incurrir
en ilicitos administrativos. Conforme a ella, ambos aspectos de la materia sancionadora solo pueden
ser abordados mediante “normas con rango de ley”, como pueden serlo, una ley formal, una ley
organica, un decreto legislativo, o un decreto ley. Queda absolutamente vedado que una norma
sublegal, de tipo reglamentaria, pretenda a titulo de atribucion directa, de interpretacion de una
norma legal o de complemento indispensable, asignar a una persona juridica de derecho puiblico la
competencia sancionadora o sefialar qué sanciones pueda aplicar sobre los administrados en sede
administrativa”.
Teniendo en cuenta lo expuesto, el Tribunal del Servicio Civil considera que los enunciados sobre el
principio de legalidad expuestos en el Titulo Preliminar y en el capitulo del procedimiento sancionador
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 son disposiciones concordantes que se sostienen en el
principio de jerarquia normativa establecido en el articulo 51° de la Constitucion; por esta razon, la
aplicacion del principio de legalidad no solo fundamenta la observancia obligatoria de 1a Ley en todas las
etapas del procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057 y su Reglamento
General, sino también -y principalmente- sustenta la observancia de la aplicacién de las leyes y
reglamentos en coherencia con las normas constitucionales.

Del mismo modo, dado el caracter indeterminado de las normas, considera indispensable que los 6rganos
competentes de la Administracion Piblica a cargo del procedimiento administrativo disciplinario superen
tal circunstancia analizando y aplicando, después de la Ley, en primer lugar las normas reglamentarias,
Y posteriormente las normas de gestion interna de cada entidad, con el fin de realizar una correcta
aplicacion de las normas y un adecuado analisis de subsuncién que se pueda comprobar a partir de la
motivacion.

Sobre el Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 es posible afirmar, que es un limite concreto a la potestad sancionadora administrativa
Yy que su alcance se extiende a todos los procedimientos sancionadores, en los que estan incluidos los
procedimientos especiales y disciplinarios, conforme se desprende de la lectura infegral del articulo 247°
de la citada norma.

Al respecto, el Tribunal Constitucional distingue el principio de legalidad y el de tipicidad expresando lo
siguiente. “No debe identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad. El primero,
garantizado por el ordinal *d" del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion, se satisface cuando se
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cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en cambio, constituye la
precisa definicion de la conducta que la ley considera como falta. (...)".

De forma mas especifica sobre el principio de tipicidad, el Supremo interprete de la Constitucién ha
sefialado, “El subprincipio de tipicidad o taxatividad constifuye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a
efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
redactadas con un nivel de precision suficiente que permita comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal.

Cabe precisar, que el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
determina que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Consecuentemente, las entidades sélo podran sancionar la comisién de conductas
que hayan sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de manera clara y
especifica el supuesto de hecho infractor y la sancién aplicable.

Sin embargo, dado que el Tribunal Constitucional ha reconocido que existe cierto grado de
indeterminacion en las normas legales, debe considerarse que resulta necesario que en los procedimientos
administrativos disciplinarios en los que se encuentra la presencia de normas indeterminadas,
correspondera a los 6rganos competentes, complementar el contenido de las normas legales aplicando
disposiciones reglamentarias de desarrollo, en tanto que éstas cumplan con especificar, graduar e
identificar las conductas punibles o determinen las sanciones establecidas en la Ley, sin que constifuyan
nuevas conductas sancionables a las que ya fueron previstas en la Ley; con la tinica salvedad que una Ley
0 Decreto Legislativo autorice de modo expreso que se tipifiquen infracciones por norma reglamentaria.

Por consiguiente, los érganos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera
suficientemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario como al momento de resolver la imposicion de una sancion, cudl es la falta prevista en la
Ley que es objeto de imputacion (y cuando fuere el caso, precisar la disposicion reglamentaria que la
complementa), cual es la conducta atribuida al imputado que configura la falta que se le imputa, cuales
son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la conducta pasible de sancion;
indicando ademas de manera precisa, clara y expresa cuales son las normas o disposiciones, vigentes en
el momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion.

En la linea de lo expresado, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, establece en el numeral 8 del
articulo 248° como principio de la potestad sancionadora administrativa el principio de causalidad, segiin
el cual la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa que constituye una

infraccién sancionable.

LA SECRETARIA TECNICA REALIZA LA INDIVIDUALIZACION DE LAS CONDUCTAS QUE HABRIAN
INFRINGIDO CADA UNO DE LOS SERVIDORES INMERSOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO.

LA SECRETARIA TECNICA REALIZA LA INDIVIDUALIZACION DE LAS CONDUCTAS QUE
HABRIAN INFRINGIDO CADA UNO DE LOS SERVIDORES INMERSOS EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO.
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RESPECTO DE LA SERVIDORA MARIA RITA CASTRO GROSO. (Periodo de gestion Resolucion de
Alcaldia N° 002-2015-MDLV de 5 de enero 2015, desde 05 de enero de 2015 al 03 de agosto de
2018, pagina 47 de Informe de Auditoria N° 010-2018-2-2738).

En su condicion de Gerente Municipal y Representante de la entidad que conformo la comision
paritaria se le afribuye la responsabilidad funcionarial administrativa por infraccién al deber,
asimismo la secretaria técnica solo se pronuncia sobre el periodo Julio 2018, toda vez que los afios
2011, 2013, 2014, 2015 folio 31 del Informe de Auditoria N° 010-2018-2-2738 los hechos han

prescrito.

Mediante Oficio N° 002-2017-SUT-MDLV de fecha 30 de enero de 2017 el sindicato cumple con
presentar el PLIEGO DE RECLAMOS 2018 Mediante Oficio N° 003-2017-SUT-MDLV de fecha 30
de enero de 2017 e/ sindicato comunica niiembros de comision negociadora, Mediante Informe N°
047-2017-MDLV/GM de fecha 22 de febrero de 2017 la entonces Gerente Municipal informa a
Alcaldia miempbros de Comision Negociadora y solicita instalacién para la negociacion colectiva
2018, Mediante Memorando N° 145-2017-MDLV/GM de fecha 02 de marzo de 2017 la entonces
Gerenfe Municipal remite a la Gerencia de Asesoria Juridica a proyectar resolucion sobre la
comision negociadora y Mediante Resolucion de Alcaldia N° 256-2017-MDLV/A de fecha 30 de
mayo de 2017, se conforma la comision negociadora para que evalué el pliego de reclamos
correspondientfe al aflo 2018 presentado por el sindicato Unitario de frabajadores de la
Municipalidad Distrital de la Victoria, dicha comision estard integrada por GERENTE MUNICIPAL
GERENTE DE ASESORIA JURIDICA, GERENTE DE ADMINISTRACION, JEFE DE LA UNIDAD DE
FERSONAL (como representante de la entidad) y LUIS ALBERTO DAVILA BRAVO, JOSE ROMAN
SANCHEZ PUICAN Y VICTOR MANUEL ORREGO RIVADENEIRA (representantes del sindicato).

Mediante ACTA FINAL DE APROBACION DE ACUERDO POR LA COMISION NEGOCIADORA 2018
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA de fecha 03 de octubre de 2017 se indicé que
se le oforgue aguinaldo a los trabajadores sindicalizados por el Sindicato Unico de Trabajadores de
la entidad en lo que respecta al aguinaldo por fiestas patrias y navidad, a una remuneracion
equivalente a su haber mensual; tal es asi que una vez aprobada el acta en mencién se debia

oficializar con la respectiva resolucion ordenando el pago a los trabajadores beneficiados.

En su condicion de Gerente Muticipal se le atribuye como falta de caracter administrativo el haber
visado la Resolucion de Alcaldia N © 148-2018-MDLV de fecha 02 de febrero de 2018, en la que
altera la esencia del acta de aprobacién del acuerdo por la comision negociadora 2018 ampliando
el beneficio de aguinaldo por fiestas patrias y navidad a los empleados de confianza dandole el rango
de pacto colectivo; trasgrediendo el articulo 42 de la Constitucion del Estado, el Informe Técnico N°
523-2014-SERVIR/GPGSC de fecha 28 de agosto de 2014 asi como el Manual de Organizacion
(MOF), aprobado segtin Resolucion de Alcaldia N° 377-2011-MDLV de fecha 12 de julio de 2011
en el numeral 1y 12 de las funciones especificas del Gerente Municipal 1. Planificar, organizar,
dirigir y supervisar por delegacion del alcalde, las actividades administrativas de la municipalidad
y la presentacion de los servicios piiblicos locales de la comunidad, para el cumplimiento de los
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objetivos y metas previstas en el plan operativo y 12. Asesorar a la alcaldia y al concejo municipal
en asuntos de su competencia, mancillando la Ley Marco del Empleo Piiblico y la Ley del Codigo de
la Funcién Piblica.

Ademas, con su actuacion incumplié el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 establece Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

Que la falta de deber en su accionar de la entonces Gerente Municipal ha ocasionado un perjuicio
econémico a la entidad respecto del afo 2018 de S/ 68.654.36 soles, pagina 21 del Informe de
Auditoria N° 010-2018-2-2738, monto dinerario que se le pago a los empleados de confianza en

demasia.

La conducta desplegada por la investigada es reprochable y debe ser sancionado por la autoridad
competente como falta tipificada en el Articulo 85 literal d) Negligencia en el desempefio de sus
funciones, conclusion de la que se desprende del MOF antes mencionado tenia la obligacion de
supervisar las actividades que la municipalidad realice asi como asesorar al alcalde, omisiones que
generan una certeza fuerte en la Secretaria Técnica de la vulneracion de la norma constitucional y
presupuestaria respecto de las gratificaciones que no le correspondian a los empleados de confianza.
Lo conducta de la servidora civil debe ser sancionada a efectos de que se cumplan las normas
establecidos y evitar futuras contingencias en contra de la entidad.

RESPECTO DEL SERVIDOR CIVIL JORGE PERALES PEREZ. (Periodo de gestion Resolucion de Alcaldia
N° 118-2018-MDLV de 18 de enero 2018, desde 22 de enero de 2018 al 17 de julio de 2018,
pagina 55 de Informe de Auditoria N° 010-2018-2-2738),

En su condicién de Gerente de Administracion y Representante de la entidad que conformo la
comisién paritaria se le atribuye la responsabilidad funcionarial administrativa por infraccién al
deber, asimismo la secretaria técnica solo se pronuncia sobre el periodo 2017 y Julio 2018, toda vez
que los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 folio 31 del Informe de Auditoria N° 010-2018-
2-2738 los hechos han prescrito.

Respecto del servidor inmerso en esta investigacion la secretaria técnica sostiene que solo y
exclusivamente se pronunciara sobre los afios 2017 y 2018 respecto de las autorizaciones que
realizd para el pago irregular a los funcionarios de la entidad.

Revisado en el Informe de Auditoria N° 010-2018-2-2738, pagina 13, *S7 bien el sindicafo tinico
de trabajadores de la entidad presento su pliego de reclamos, no hubo acuerdo; sin embargo, para
efecto del pago del aguinaldo julio 2017 se considerd el pacto colectivo de los afios 2014 y 2015,
reconocido mediante Resolucion de Alcaldia N° 633-2013-MDLV y 329-2014-MDLV conforme
consta del Informe N°179-2017/MDLV-UP-TP........ Para el aguinaldo de diciembre de 2017, en la
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planilla se considerd como base legal - Reconocimiento de Pactos Colectivos de obreros y empleados-
para el afio 201 7

De lo expuesto ut supra permite inferir las irregularidades que se realizaron al momento de
autorizar los pagos a su favor y funcionarios de confianza, del tramite no se evidencia que el
entonces gerente de administracion haya formulado observacion alguna respecto de la elaboracion
de las planillas por el Técnico de Planillas de la Unidad de Personal mediante Informe N° 179-2017-
MDLV/UP-TP de fecha 04 de julio de 2017, Informe N° 387-2017-MDLV/UP de fecha 04 de julio
del 2017, Informe N° 318-2017-MDLV/UP-TP de fecha 11 de diciembre de 2017, Informe N° 844-
2017-MDLV/UP de fecha 12 de diciembre de 2017, para fiestas patrias y navidad, para los
empleados de confianza que estaban excluidos de los beneficios correspondientes a pactos colectivos,
asimismo se autoriz6 el pago por fiestas patrias para el afio 2018 elaborados por el técnico de
planillas mediante Informe N° 190-2018-MDLV/UP-TP de fecha 10/07/2018, Informe N° 519-
2018-MDLV/UP de fecha 10 de julio de 2018, dandole el respectivo proveido y proceder con el
pago a los funcionarios impedidos por mandato constitucional.

En su condicién de Gerente de Administracion tenia la obligacién de salvaguardar los intereses de
la entidad ya que su despacho es un filtro sobre la disposicién de los caudales de la entidad, toda vez
que segun el MOF su funcion general es planificar, organizar, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar
las diversas actividades relacionadas con la gestion administrativa de los recursos econémicos y
financieros, aplicando las disposiciones legales correspondientes y como funcién especifica 1.

Programar, supervisar, las acciones de los sistemas administrativos de personal, contabilidad,

tesoreria, logistica e informatica, 3. Controlar los gastos de acuerdo a lo establecido en el presupuesto

institucional; asi como gestionar las fransferencias presupuéstales.

De acuerdo a lo seiialado el servidor en mencion ha inobservado sus funciones propias de su cargo
incurriendo en falta de caracter administrativo tipificado en el Articulo 85 literal d) Negligencia en
el desempeiio de sus funciones, conclusion de la que se desprende del MOF antes mencionado tenia
la obligacion de controlar y supervisar las actividades que la municipalidad realice sobre la
disposicion del dineroy el destino, omisiones que generan una certeza fuerte en la Secretaria Técnica
de la vulneracion de la norma constitucional y presupuestaria respecto de las gratificaciones que no
le correspondian a los empleados de confianza, generando un perjuicio econdmico a la entidad entre
los afios 2017 y 2018 por un monto S/ 203,518.77 soles pagina 21 del Informe de Auditoria N°
010-2018-2-2738. Lo conducta del servidor civil debe ser sancionada a efectos de que se cumplan
las normas establecidos y evitar futuras contingencias en contra de la entidad.

RESPECTO DEL SERVIDOR CIVIL VICTOR DIAZ BURGA. (Periodo de gestion segun contrato
administrativo de servicios N° 001-2018-MDLYV, de 02 de enero 2018 iniciando el 02 de enero de
2018 al 31 de mayo de 2018, pagina 67 de Informe de Auditoria N° 010—2018—2«-2738).

En su condicién de Gerente de Asesoria Juridica y Procuraduria se le atribuye la responsabilidad
funcionarial administrativa por infraccion al deber, pues como profesional Abogado Colegiado, y
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como Gerente de Asesoria Juridica, estaba en condiciones de conocer y comprender de la normativa
aplicable, en ese sentido Mediante ACTA FINAL DE APROBACION DE ACUERDO POR LA
COMISION NEGOCIADORA 2018 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA de fecha
03 de octubre de 2017 se indic6 que se le otorgue aguinaldo a los trabajadores sindicalizados por el
Sindicato Unico de Trabajadores de la entidad en lo que respecta al aguinaldo por fiestas patrias y
navidad, a una remuneracién equivalente a su haber mensual, tal es asi que una vez aprobada el
acta en mencion se debia oficializar con la respectiva resolucion ordenando el pago a los
trabajadores beneficiados.

En su condicién de Gerente de Asesoria Juridica se le atribuye como falta de caracter administrativo
el haber visado la Resolucion de Alcaldia N © 148-2018-MDLYV de fecha 02 de febrero de 2018, en
la que altera la esencia del acta de aprobacién del acuerdo por la comisién negociadora 2018
ampliando el beneficio a los empleados de confianza dandole el rango de pacto colectivo;
trasgrediendo el articulo 42 de la Constitucion del Estado, el Informe Técnico N° 523-2014-
SERVIR/GPGSC de fecha 28 de agosto de 2014 asi como el Manual de Organizacion (MOF), aprobado
segun Resolucion de Alcaldia N° 377-2011-MDLV de fecha 12 de julio de 2011 en el numeral 1 y
12 de las funciones especificas del Gerente Municipal 1. Asesorar a la alta direccién en los asuntos
de caracter legal y absolver las consultas juridicas de caracter administrativo, judicial y tributario
de los érganos internos de la municipalidad, emitiendo dictamenes, opiniones e informaciones
correspondientes y 12. Emitir dictamenes y opinion legal sobre las disposiciones municipales,
sometidos a su consideracion, mancillando la Ley Marco del Empleo Publico y la Ley del Codigo de
la Funcion Pablica.

Ademas, con su actuacion incumplié el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 establece las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

Que la falta de deber en su accionar del entonces Gerente de Asesoria Juridica ha ocasionado un
perjuicio econémico a la entidad respecto del afio 2018 de S/ 68,654.36 soles, pagina 21 del nforme
de Auditoria N° 010-2018-2-2738, monto dinerario que se le pago a los empleados de confianza y
directivos publicos en demasia.

La conducta desplegada por el investigado es reprochable y debe ser sancionado por la autoridad
competente como falta tipificada en el Articulo 85 literal d) Negligencia en el desempeiio de sus
funciones, conclusion de la que se desprende del MOF antes mencionado tenia la obligacion de
emitir opinion legal sobre la no procedencia del pago a los funcionarios, omisién que generan una
certeza fuerte en la Secretaria Técnica de la vulneracion de la norma constifucional y presupuestaria
respecto de las gratificaciones que no le correspondian a los empleados de confianza.

Lo conducta del servidor civil debe ser sancionada a efectos de que se cumplan las normas
establecidos y evitar futuras contingencias en contra de la entidad.
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RESPECTO DEL SERVIDOR CIVIL WILMER CASTILLO NUNEZ. (Pcnodo de gestién Resolucién de
Alcaldia N° 004-2018-MDLV de 3 de enero 2018, desde 04 de enero de 2018 hasta enero del
2020).

En su condicion de Jefe de Unidad de Personal se le atribuye el haber aprobado con su visacién el
pago de aguinaldo a los empleados de confianza como son los funcionarios, por montos equivalentes
auna remuneraciéon mensual del mes anterior sin considerar el Decreto Legislativo N° 276, es decir,
sin tomar en cuenta que los montos de aguinaldos son establecidos por decretos supremos, y que el
monto que les correspondia a los empleados de confianza se fij6 en S/ 300.00 soles, contraviniendo
la norma constitucional y presupuestaria, sin advertir la inobservancia de la citada norma.

Las planillas fueron elaboradas mediante Informe N° 190-2018-MDLV/UP-TP de fecha 10/07/2018
y el Informe N° 519-2018-MDLV/UP de fecha 10 de julio de 2018, sin embargo, no formulo
observacion alguna aun cuando reconocia pagos de aguinaldo a su favor, empleados de confianza
y directivos publicos, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de S/ 68,654.36 soles, pagina
21 del Informe de Auditoria N° 010-2018-2-2738.

La secretaria técnica sostiene que los hechos configuran la presunta responsabilidad administrativa
por infraccion al deber incumplido de sus funciones segtin el MOF 6. Ejecutar las disposiciones
legales vigentes sobre derechos y beneficios de personal, 10. Disponer la elaboracion de las planillas
¥ planillas electrénicas de los servidores, asi como la declaracion jurada de servidores, SUNAT, AFP.

De acuerdo a lo sefialado el servidor en mencién a inobservado sus funciones propias de su cargo
incurriendo en falta de caracter administrativo tipificado en el Articulo 85 literal d) Negligencia en
el desempefio de sus funciones, conclusion de la que se desprende del MOF antes mencionado tenia
la obligacién de ejecutar las disposiciones legales sobre si correspondia otorgar una remuneracion
equivalente a los empleados de confianza y a partir de ello disponer se realice las planillas
correspondientes, omisiones que generan una certeza fuerte en la Secretaria Técnica de la
vulneracion de la norma constitucional y presupuestaria respecto de las gratificaciones que no le
correspondian a los empleados de confianza y directivos puiblicos. Lo conducta del servidor civil
debe ser sancionada a efectos de que se cumplan las normas establecidos y evitar futuras
contingencias en contra de la entidad.

Tal y como queda debidamente acreditado con los medios probatorios descritos en el presente
informe, permite considerar como falta administrativa tipificado en el Articulo 85- de la Ley
30057-Ley del Servicio Civil, literal d) Negligencia en el desempefio de sus funciones, es por ello
que esta entidad municipal debe imponer medidas urgentes que permitan el cumplimento del

articulo 42 de la Constitucion, Leyes de presupuesto del Sector Publico para los aiios 2017 y 2018,
el literal b) del articulo 54 de Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa
Yy de Remuneraciones del Sector Publico, también articulo 2 del Decreto Supremo N° 003-82-PCM,
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por lo que se hace imprescindible castigar disciplinariamente la infraccion de los servidores
inmersos en el presente procedimiento.

En ese sentido, de lo evaluado en el presente en el presente informe de precalificacion permite
comprender a esta Secretaria Técnica que existen razones suficientes, para recomendar que se inicie
el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores mencionados a fin de
determinar la existencia de su responsabilidad en los hechos materia de precalificacion.

CUARTO. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

Informe de Auditoria N° 010-2018-2-2738 “PAGOS EFECTUADOS AL ALCALDE, EMPLEADOS DE
CONFIANZA Y DIRECTIVOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD POR CONCEPTO DE
AGUINALDOS, OCASIONA UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 967.625.22

QUINTO. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.
El presente informe tiene por finalidad emitir la precalificacion de esta Secretaria Técnica, sobre la

procedencia, o no de instaurar procedimiento administrativo disciplinario por haberse
presuntamente vulnerado, las siguientes normas,

RESPECTO DE LA SERVIDORA CIVIL MARIA RITA CASTRO GROSSO.

En su condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de la Victoria, habria incurrido
en la presunta falta de caracter disciplinario, al haber infringido y transgredido la normativa vigente,
las cuales se encuentran tipificados en la siguiente norma:

e Ley 30057-Ley del Servicio Civil.
Articulo 85.- Faltas de cardcter disciplinario.
Son faltas de cardcter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
tfemporal o con destitucion, previo proceso administrativo.
d) Negligencia en el desempefio de sus funciones.

RESPECTO DEL SERVIDOR CIVIL JORGE PERALES PEREZ.

En su condicion de Gerente de Administracion de la Municipalidad Distrital de la Victoria, habria
incurrido en la presunta falta de caracter disciplinario, al haber infringido y transgredido 1a normativa
vigente, las cuales se encuentran tipificados en la siguiente norma:

e Ley 30057-Ley del Servicio Civil.
Articulo 85.- Faltas de cardcter disciplinario.
Son faltas de cardcter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo,
d) Negligencia en el desempetio de sus funciones.

RESPECTO DEL SERVIDOR CIVIL VICTOR DIAZ BURGA.

En su condicion de Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de la Victoria, habria
incurrido en la presunta falta de caracter disciplinario, al haber infringido y transgredido la normativa
vigente, las cuales se encuentran tipificados en la siguiente norma:

11
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| e Ley 30057-Ley del Servicio Civil.
| Articulo 85.~ Falfas de cardcter disciplinario.
| Son faltas de cardcter disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension

femporal o con destitucion. previo proceso administrativo,
d) Negligencia en el desempefio de sus funciones.

RESPECTO DEL SERVIDOR CIVIL WILMER CASTILLO NUNEZ.

e Ley 30057-Ley del Servicio Civil.
Articulo 85.- Faltas de cardcter disciplinario.

Son faltas de cardcter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo.
d) Negligencia en el desemperio de sus funciones.
&) SEXTO. MEDIDA CAUTELAR
La adopcién de las medidas cautelares suspendera el servicio civil de manera jmperfecta cuando se
separa al servidor de sus funciones y se coloca a disposicién de la Oficina de Recursos Humanos o la
que haga sus veces para realizar trabajos que le sean asignados de acuerdo con su especialidad; o
cuando se le exonera de la obligacion de asistir al centro de trabajo.

Las medidas cautelares pueden ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento
administrativo disciplinario, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o
que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion.

Que, en atencion a la propuesta de medida cautelar en la presente investigacién, no amerita la adopcion
de dicha en mérito al Art. 96 de la Ley N° 30057.

SETIMO. POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA.
La Ley N° 30057~ Ley del Servicio Civil, en el Articulo 88° establece que. "las sanciones por faltas
I disciplinarias pueden ser. a) amonestacion verbal o escrita, b) suspension sin goce de remuneraciones
desde un dia hasta por doce (12) meses; c) destitucion

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 87° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, 1a sancién
aplicable debe ser proporcional a la falta cometida, por lo que, en este caso, previamente se verificara la
concurrencia o no de los criterios sefialados en el Articulo 103° del Reglamento General de 1a Ley N*
30057~ Ley del Servicios Civil, lo cual se analizara de la siguiente manera.

RESPECTO DE LA SERVIDORA CIVIL MARIA RITA CASTRO GROSSO.
CRITERIOS EVALUACION
= Grave afectacion a los intereses | Que la servidora civil Maria Rita Castro

generales o a los bienes juridicamente | Grosso en su calidad de Gerente
protegidos por el Estado. Municipal, ha inobservado las normas de
caracter constitucional y presupuestal

ocasionando un perjuicio econémico a la
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entidad por un monto de S/ 68,654.36

soles.

= Ocultar la comision de la falta o impedir

su descubrimiento.

No se acredita.

= El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la falta,
entendiéndose que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones en relacion
con las faltas, mayor es su deber de

conocerlas y apreciarlas debidamente.

Que es de advertirse que la servidora civil
Maria Rita Castro Grosso, cometio la
presunta falta en calidad de Gerente
Municipal.

= Las circunstancias en que se comete la
infraccién.

Las circunstancias en que se suscitaron los
hechos, fue al haber visado la Resolucion
de Alcaldia que otorga el rango de pacto
colectivo el pago de aguinaldos a los
empleados de confianza y directivos
publicos.

* Laconcurrencia de varias faltas No acredita

* La participacién de uno o mas servidores | Si acredita
en la comision de la falta o faltas.

* Lareincidencia en la comisién de la falta | No acredita.

* La continuidad en la comision de la falta | No acredita.

* El beneficio ilicitamente obtenido, de ser | No acredita.
el caso

RESPECTO DEL SERVIDOR CIVIL JORGE PERALES PEREZ.
CRITERIOS EVALUACION

= Grave afectacion a los intereses
generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

Que el servidor civil Jorge Perales Pérez en
su calidad de Gerente de Administracion,
ha inobservado las normas de caracter
constitucional y presupuestal ocasionando
un perjuicio econdmico a la entidad por un
monto de S/ 203,518.77 soles.

= Ocultar la comision de la falta o impedir

su descubrimiento.

No se acredita.

» El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la falta,

Que es de advertirse que el servidor civil
Jorge Perales Pérez, cometié la presunta
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entendiéndose que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones en relacion
con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

falta en «calidad de Gerente de
Administracion.

* Las circunstancias en que se comete la

infraccion.

Las circunstancias en que se suscitaron los
hechos, fue al haber aprobado el pago de
aguinaldo a los empleados de confianza y
directivos publicos.

» Laconcurrencia de varias faltas No acredita

» La participacion de uno o mas servidores | Si acredita
en la comision de la falta o faltas.

= Lareincidencia en la comision de Ia falta | No acredita.

» La continuidad en la comision de la falta | No acredita.

= El beneficio ilicitamente obtenido, de ser | No acredita.
el caso

RESPECTO DEL SERVIDOR CIVIL VICTOR DIAZ BURGA.
CRITERIOS EVALUACION

= Grave afectacion a los intereses
generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

Que el servidor civil Victor Diaz Burga en
su calidad de Gerente de Asesoria Juridica,
ha inobservado las normas de caracter
constitucional y presupuestal ocasionando
un perjuicio econémico a la entidad por un
monto de S/ 68,654.386 soles.

= QOcultar la comisién de la falta o impedir

su descubrimiento.

No se acredita.

» El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la falta,
entendiéndose que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones en relacion
con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

Que es de advertirse que el servidor civil
Victor Diaz Burga, cometié la presunta
falta en calidad de Gerente de Asesoria

Juridica.

= Las circunstancias en que se comete la

infraccion.

Las circunstancias en que se suscitaron los
hechos, fue al haber visado la Resolucién
de Alcaldia que otorga el rango de pacto

14




la Vitora

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA- CHICLAYO
La Victoria, Futuro Distrito Ecolégico
GERENCIA MUNICIPAL
ORGANO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

colectivo el pago de aguinaldos a los
empleados de confianza y directivos
publicos.

La concurrencia de varias faltas

No acredita

La participacion de uno o mas servidores
en la comision de la falta o faltas.

Si acredita

La reincidencia en la comision de la falta

No acredita.

La continuidad en la comision de la falta

No acredita.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser

el caso

No acredita.

RESPECTO DEL SERVIDOR CIVIL WILMER CASTILLO NUNEZ.

CRITERIOS

EVALUACION

Grave afectacion a los intereses
generales o a los bienes juridicamente

protegidos por el Estado,

Que el servidor civil Wilmer Castillos
Nuifiez en su calidad de Jefe de la Unidad
de Personal, ha inobservado las normas de
caracter constitucional y presupuestal
ocasionando un perjuicio econémico a la
entidad por un monto de S/ 68,654.36

soles.

Ocultar la comision de la falta o impedir

su descubrimiento.

No se acredita.

El grado de jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la falta,
entendiéndose que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones en relacion
con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

Que es de advertirse que el servidor civil
Wilmer Castillo Niiiez, cometié Ia
presunta falta en calidad de Jefe de la
Unidad de Personal.

Las circunstancias en que se comete la

infraccion.

Las circunstancias en que se suscitaron los
hechos. fue al haber visado y aprobado las
planillas para el pago de aguinaldos a los
empleados de confianza y directivos

en la comision de la falta o faltas.

publicos.
» Laconcurrencia de varias faltas No acredita
» La participacion de uno o mas servidores | Si acredita
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= Lareincidencia en lacomision de la falta | No acredita.

s La continuidad en la comisién de la falta | No acredita.

= El beneficio ilicitamente obtenido, de ser | No acredita.

el caso

En ese sentido, cabe mencionar que posteriormente a haber identificado la presunta comision de la
falta descrita, cometida por la Gerente Municipal, Gerente de Asesoria Juridica, Gerente de
Administracion y Jefe de Unidad de Personal, la Secretaria Técnica de PAD, este ORGANO
INSTRUCTOR recomienda la imposicion de una sancion de acuerdo a la gravedad de la falta, POR
LO QUE OPINA QUE SE SANCIONE CON UNA AMONESTACION ESCRITA CONTEMPLADO EN EL
ARTICULO 89 DE LA LEY N° 30057.

POR LO EXPUESTO ESTA OFICINA INDICA LO SIGUIENTE SOBRE LOS FUNCIONARIOS QUE
FUERON INCLUIDOS EN EL INFORME DE AUDITORIA N° 010-2018-2-2738, Y QUE NO HAN
SIDO INMERSOS EN EL PRESENTE PROCESO ADMINISTRATIVO.

ANSELMO LOZANO CENTURION, identificado con DNIL. 16788449, Alcalde, segiin credenciales
emitidas por el Jurado Electoral Especial de Chiclayo, periodo de gestion 2007, 2010, 2014,y 2015-
2018, sin embargo, mediante INFORME TECNICO N° 1328-2019-SERVIR/GPGSC *Al respecto, en
primer lugar, debe sefialarse que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 902 de
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM, que sefiala la aplicacién del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de dicha Ley, los funcionarios publicos de eleccién popular,
directa y universal, como el Alcalde y los regidores (en adelante, los funcionarios), se
encuentran excluidos de la aplicacion de las disposiciones del régimen disciplinario de la
Ley del Servicio Civil. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los procedimientos

establecidos en cada caso.”

Siguiendo la linea de lo establecido en el Informe precedente, esta Secretaria Técnica no esta
facultada a iniciar Proceso Administrativo Disciplinario en contra del funcionario Anselmo Lozano
Centurién, por lo que su presunta responsabilidad se adecuara en la instancia que corresponde.

ITANIEL BANDA MEDINA, identificado con DNI. 16441989, representante de la entidad miembro
de la Comision Paritaria designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 293-2010-MDLV de 2 junio
de 2010, periodo de 2 de junio de 2010 al 19 de julio de 2010 y gerente de administracién segtin
Resolucion de Alcaldia N° 157-2005-MDLV de 29 de abril de 2005, periodo de gestion de 29 de
abril de 2005 al 05 de setiembre de 2011.

SEGUNDO ELISEO ROJAS SOPLAPUCO, identificado con DNIL N°16614693 representante de la
entidad que conformo la Comision Paritaria mediante Resolucién de Alcaldia N° 293-2010-MDLV
de 2 de junio de 2010, Resolucion de Alcaldia N° 078-2012-MDLV de 16 de febrero de 2012,
Resolucion de Alcaldia N° 520-2013-MDLYV de 30 de abril de 2013 y Resolucion de Alcaldia N°©
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167-2014-MDLV de 26 de marzo de 2014, periodo de 2 de junio de 2010 al 19 de julio de 2010,
de 16 de febrero de 2012 al 03 de setiembre de 2012, de 30 de abril de 2013 al 21 de junio de 2013
y de 26 de marzo de 2014 al 23 de junio de 2014; y Gerente de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional segiin Resolucién de Alcaldia N° 001-2009-MDLV de 5 de
enero de 2009, periodo de gestion de 5 de enero de 2009 al 10 de setiembre 2018.

WILFREDO CASTRO CARMONA, identificado con DNI. N°16582284 representante de la entidad
miembro de la Comision Paritaria, designado mediante Resolucién de Alcaldia N° 293-2010-MDLV
de 2 de junio de 2010, Resolucién de Alcaldia N° 078-2012-MDLV de 16 de febrero de 2012 y
Resolucion de Alcaldia N° 520-2013-MDLV de 30 de abril de 2013, periodo de 2 de junio de 2010
al 19 de julio de 2010, de 16 de febrero de 2012 al 03 de setiembre de 2012, de 30 de abril de 2013
al 21 de junio de 2013 y de 26 de marzo de 2014 al 23 de junio de 2014; y Gerente de Asesoria

Juridica y Procuraduria segiin Resolucién de Alcaldia N° 283-2009-MDLV de 31 de agosto de 2009,
periodo de gestion del 31 de agosto de 2009 al 31 de diciembre 2010 y Resolucién de Alcaldia n°
004-2011-MDLV de 5 de enero de 2011, periodo de gestion del 6 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2014.

ZARA BALTAZARA BARVO VALLADOLID, identificada con DNI. N°16676171 representante de la
entidad miembro de la Comision Paritaria, designada mediante Resolucion de Alcaldia N° 293-
2010-MDLV de 2 de junio de 2010, Resolucion de Alcaldia N° 078-2012-MDLV de 16 de febrero
de 2012, ejercicio 2013; Resolucién de Alcaldia N° 520-2013-MDLV de 30 de abril de 2013 y
Resolucion de Alcaldia N° 167-2014-MDLV de 26 de marzo de 2014, periodo de 2 de Jjunio de
2010 al 19 de julio de 2010, de 16 de febrero de 2012 al 03 de setiembre de 2012, de 30 de abril
de 2013 al 21 de junio de 2013 y de 26 de marzo de 2014 al 23 de junio de 2014; y Jefe de la
Unidad de Personal segiin Resolucion de Alcaldia N° 178-2008-MDLV de 30 de junio de 2008,
periodo de gestion del 1 de enero de 2008 al 3 de enero 2018.

Que, de los actuados que forman parte del expediente, los mismos que han sido analizados por esta
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se evidencia que los hechos
pasibles de traducirse en falta, respecto a los PAGOS EFECTUADOS AL ALCALDE, EMPLEADOS DE
CONFIANZA Y DIRECTIVOS PUB].ICOS; POR LOS SERVIDORES ITANIEL BANDA MEDINA,
SEGUNDO ELISEO ROJAS SOPLAPUCO, WILFREDO CASTRO CARMONA Y ZARA BALTAZARA
BRAVO VALLADOLID, han excedido en el tiempo.

Que, en el Régimen del Servicio Civil, se debe tener en cuenta el plazo de prescripcién determinado
para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, el cual esta establecido en el Articulo
94° de 1a Ley, el cual sefiala.

“La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de Ia
comision de Ia falta y uno (1) a partir de fomado conocimiento por la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad, o de Ia quien haga sus veces.”
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Asimismo se debe tener en cuenta lo dispuesto en el Articulo 97° del Reglamento, el cual precisa
que.

*97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de
1a Ley, a los tres (3) arios calendario de cometida Ia falta, salvo que, durante ese
periodo, Ia oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces,
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ulfimo supuesto, Ia
prescripeion operard un (01) afio calendario después de esa foma de conocimiento
por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.”

Por su parte el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-Servir/GPGSC, establece que.

‘La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los fres (3) anos
calendario de haberse cometido Ia falta, salvo que durante ese periodo la ORH o
quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera fomado conocimiento de la
misma. En este tltimo supuesto, la prescripcion operaréd un (1) afio calendario
después de esa foma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el
plazo anterior de tres (3) afios.

Siendo ello asi, si 1a autoridad advierte que ha perdido su competencia sancionadora o que no puede
ejercerla en un caso concreto por el transcurso del tiempo, podra declarar de oficio la prescripcion
de Ia infraccion. Por lo cual cabe recordar entonces lo dispuesto por el articulo 97.3 del Reglamento
General de la Ley No 30057, el cual seiiala.

* 97.5. La prescripcion serd declarada por el titular de la entidad de oficio o a pedido
de parte, sin perjuicio de Ia responsabilidad administrativa correspondiente.”

Que, la Directiva SERVIR, sefiala en el segundo parrafo del articulo 10 que.

" i el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir Ia resolucion o comunicacion que
pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el
expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientermente del
estado en que se encuentre el procedimiento”

Que, al respecto, de 1a revision de los actuados tenemos que, los aiios en que sucedieron los hechos
son desde el afio 2011 al 2017 ha transcurrido el plazo para instaurar procedimiento administrativo
y siendo la prescripcion una figura excepcional que debe ser formalizada por la entidad, debera ser
declarativa mediante la correspondiente Resolucion administrativa, CORRESPONDIENDO QUE LA
GERENCIA MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORIA. como mAxima
autoridad administrativa de la entidad, DECLARE DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LOS HECHOS
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QUE FUERON ENCONTRADOS POR EL ORGANO DE CONTROL EN EL INFORME DE AUDITORIA N°
010-2018-2-2738.

OCTAVO. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Que, a fin de establecer el 6rgano instructor del presente procedimiento, debemos tomar en cuenta
que existe una pluralidad de servidores civiles involucrados en la presente investigacion, los cuales
pertenecen a niveles jerarquicos distintos, y a distintas areas por lo que estamos ante un concurso
de infractores.

Ante ello es preciso tener en cuenta lo establecido en la VERSION ACTUALIZADA DE LA DIRECTIVA
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE
LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL ya que en el numeral 13.2, el cual sefiala los supuestos

a considerar para determinar la autoridad instructora competente cuando concurran varios
infractores, segiin éstos pertenezcan a distintas areas o se encuentren en distintos niveles jerarquicos.

Asi tenemos.

13.2 “Concurso de Infractores

= [En el caso de presuntos infractores que ostenten jgual o similar nivel jerarquico y dependan del mismo
inmediato superior, corresponde a este ser el Organo Instructor.

» Si los presunfos infractores pertenccieran a distintas unidades orgdnicas o de distintos niveles
Jerdrquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es compelente la autoridad de mayor
nivel jerdrquico.

= Sisedierala situacion de presuntos infractores que ostentan jgual o similar nivel jerdrquico y dependan
de distinto inmediato superior del mismo rango, es la maxima autoridad administrativa la que determina
cudl de los jefes inmediatos debe actuar como Organo Instructor”

En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar, corresponderd instruir a la autoridad

competente de conocer la falta mads grave

Que, conforme a los hechos expuestos, tenemos que existe en el presente caso pluralidad de
infractores, que pertenecen a distintas Gerencias, Unidad Organica, y de nivel jerarquico distinto.
Por lo que de conformidad con lo establecido en el inciso b) del Articulo 93° del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057 aprobado por D.S. N° 040-2014-PC, el ORGANO INSTRUCTOR
que debe dar inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores es el
GERENTE MUNICIPAL de la Municipalidad Distrital de la Victoria, al ser la Gerencia Municipal de
quien depende administrativamente todas las areas organicas de esta Entidad Municipal, las que

para el presente caso, son las areas a las que pertenecen los presuntos infractores.

En ese sentido debemos tener en cuenta lo ya establecido en el Articulo 13.2 de la Versidon
Actualizada de la DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, por lo que corresponderia que el
INSTRUCTOR DEL PROCEDIMIENTO SEA LA AUTORIDAD DE MAYOR NIVEL JERARQUICO, siendo
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en este caso el Gerente Municipal de la MDLV, quien emitira el acto respectivo dando inicio al
procedimiento administrativo disciplinario, asi mismo sera el encargado de recibir el descargo de
los presuntos responsables de las faltas disciplinarias descritas, y debera practicar las diligencias que
estime conveniente para que en su debido momento, eleve el Informe respectivo al Organo
Sancionador — Comision AH DOC - recomendando también en el presente caso la sancion a

imponerse.

NOVENO. EL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO Y LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL

DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA.

Que, el articulo 111° del D.S. N° 040-2014-PCM- Reglamento de la ley del Servicio Civil,
concordado con los numerales 15. 1y 16.1 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC referido
al plazo para presentar descargos, se indica que una vez notificados los servidores o ex servidores
con el documento de imputacion de cargos o inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
emitido por el 6rgano instructor, pueden presentar sus descargos dentro del plazo de 05 dias habiles
siguientes a la notificacion del PAD, contados desde el dia siguiente de haber recibido la
notificacién que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para que
formulen sus descargos por escrito y presentarlo a este 6rgano instructor. Correspondiéndole a los
mencionados servidores, si asi lo consideran conveniente, una prérroga del plazo, la cual debe ser
solicitada.

DECIMO: LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR.

Por el Principio del Debido Proceso, los servidores sometidos a un procedimiento administrativo
Disciplinario, tienen derecho al debido proceso y a la tufela jurisdiccional efectiva, asi como el
derecho a la Defensa, el derecho a presentar escritos y descargos, el derecho de ofrecer y producir
prueba, a ser asesorado por un abogado y obtener una decisién motivada y fundada en derecho.
Por el Principio de Transparencia, los sometidos a procedimiento tienen acceso a las actuaciones,
documentos e informacién generada o recopilada en el Procedimiento Administrativo Disciplinario,
pudiendo recabar copias, teniendo derecho a solicitar y acceder a la lectura del expediente en
cualquier etapa del procedimiento.

Por el Principio de Conducta Procedimental, los organos que conducen el procedimiento
administrativo sancionador, los trabajadores y abogados que participan en dicho procedimiento,
deben guiarse por la buena fé procesal, el respeto mutuo y la colaboracién para el logro de las
finalidades del procedimiento. Ninguna disposicion del procedimiento sancionador puede
interpretarse para amparar conductas contra la buena fé procesal.

Por las consideraciones expuestas, en virtud de la ley N° 30057- Ley del Servicio Civil-, de su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, de la Directiva N° 002-

2015-SERVIR/GPGSC *Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador". Y en merito a lo
actuado en la presente investigacion,
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SE RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO. - ABRIR LA FASE INSTRUCTIVA E INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, contra los servidores civiles;: MARIA RITA CASTRO GROSSO, JORGE PERALES PEREZ,
VICTOR DIAZ BURGA, WILMER CASTILLO NUNEZ.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIQUESE, la presente resolucion a los servidores sometidos al PAD;
sefialandose el plazo de cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente,
para que formulen sus descargos conforme a su Derecho a la defensa, en concordancia a lo dispuesto en el
Articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057.

Registrese y Comuniquese.

% HUNJU”UDW; DE LA VICTORIA
GERE MUNICIPAL
CPC. Guillermo R. Wllime Salazar
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